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 -٨٢٣-

ا ا  ا  توا ت ادور ا  
  

   إن ت
  

  الجزائر -سیاسة جامعة المدرسة الوطنیة للعلوم وال

 
ا:    

  

تبقى مسألة البیئة قضیة تقتضي  المحلیة ،عبه الهیئات الإداریة المركزیة وبالرغم من الدور الكبیر الذي تل

هذا ما جسده المیثاق العالمي للطبیعة بستوكهولم  مشاركة قویة في حمایة البیئة ، وبحیث أصبح للأفراد جمیع الجهود،

دئ حمایة البیئة تجسدت هذه المشاركة بإنشاء الجمعیات التي تتبنى  مبا و.٢٤بموجب المادة  ،١٩٧٣في السوید عام 

  .التي تحمل على عاتقها رسالة رفع مستوى الوعي البیئي لدى المواطنینوالدفاع عنها و

  

ا :  
  

بتنمیة  تهتم شهدت الجزائر منذ التسعینیات من القرن الماضي ظهور وتأسیس عدد كبیر من الجمعیات التي

هتمام بحقوق الإنسان وفئات ذوي الاحتیاجات الخاصة، والأخرى المهتمة بحقوق المرأة مجالات متنوعة وجدیدة كالإ

بالإضافة إلى جمعیات الدفاع عن المحیط والبیئة، والتي تعد من أهم الجمعیات  .باختلاف أوضاعها والجمعیات المهنیة

 إطار القوانین الجدیدة التي تحدد عمل الجمعیات ، والتي تهدف إلى أن تقوم لاهتمامها بالمحیط والبیئة وذلك في

الجمعیات البیئیة بصفة خاصة بدور أساسي في التوعیة المجتمعیة باختلاف مجالاتها، إلا أن هناك من یقول أن 

 أن ًتعبئة والتوجیه معتبراالجمعیات الجزائریة البیئیة لم تكن في المستوى المنشود في لعب دور محوري كقناة حقیقیة لل

وجود جمعیات قویة وناشطة في المیدان لا یمنع طرح التساؤل الذي یطرح نفسه وبشدة لا سیما في الوقت الحالي 

  :  فى والمتمثل

ة من خلال القوانین الجزائریة ما دور الجمعیات البیئیة الجزائری : أو.  

م :؟ یة الجزائریة  باعتبارها قوى مؤثرة وفعالة في المجتمع في مدى فعالیة الحركة الجمعویة البیئ  

  

ا  :  
  

 .ماهیة الجمعیات  : المحور الأول

  .مفهوم الجمعیة و دورها : ًأولا

  .كیفیة تأسیس الجمعیة : ًثانیا

  .الأحكام الجزائیة للجمعیات : ًثالثا

  .القواعد الخاصة بجمعیات حمایة البیئة : المحور الثاني

   .دور الجمعیات البیئیة من خلال النصوص البیئیة : لاًوأ
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 -٨٢٤-

  .عضویة الجمعیات في بعض الهیئات لصنع القرار البیئي : ًثانیا

 الوظیفة التنازعیة لجمعیات حمایة البیئة : ًثالثا
  

 . أهم الجمعیات والمنظمات غیر الحكومیة : المحور الثالث

 أهم الجمعیات على الصعید العالمي : ًولاأ

 .) الجزائر(أهم الجمعیات على الصعید  الوطني  : ًثانیا

  .تقییم فعالیة جمعیات حمایة البیئة في الجزائر : ًثالثا

  

  : ات  : ار اول
  

أو  : و دور ا :  
  

   :ا -أ
  

س على قاعدة تعاقدیة لمدة قد أو الأشخاص المعنویین یتأس/الجمعیة هي تجمع من الأشخاص الطبیعیین و

  .تكون محدودة أو غیر محدودة

یضع هؤلاء الأشخاص بصفة تطوعیة و لهدف غیر ربحي، معارفهم و مواردهم لغرض ترقیة و تشجیع النشاطات في 

  .)i(انیةنسة، الثقافیة، البیئیة، الخیریة والإمختلف المیادین لا سیما المهنیة، الاجتماعیة، العلمیة، الدینیة، التربوی

   .٢٠١٢ جانفي ١٢ الموافق ل ١٤٣٣ صفر ١٨ المؤرخ في ٠٦-١٢حسب القانون 
  

ون أو معنویون على أساس شخاص طبیعییجتمع في إطارها أ والجمعیة اتفاقیة تخضع للقوانین المعمول بها ،

ترقیة من أجل  یشتركون في تسخیر معارفهم ووسائلهم لمدة محددة أو غیر محددة ، لغرض غیر مربح ،تعاقدي، و

   .)ii()الإنساني البیئي الخیري و- التربوي الریاضي - الدیني - الاجتماعي العلمي (الأنشطة ذات الطابع المهني 

  

  :اور - ب
  

 . في أنشطة الجمعیة   عن طریق إشراكهم تحفیزهمتوعیة السكان و 

  .إیجاد الحلول الملائمة لهامساعدة السكان على فهم مشاكلهم ولعب دور الوساطة من أجل 

بالإضافة إلى الدور الاستشاري  ، ق العمل على خلق دینامیكیة محلیةالفعل عن طریضمان الإستمراریة في التفكیر و

   .)iii(العمل على مقاضاة أصحاب المشاریع المتسببة في الإضرار بالمنفعة العامة وللجمعیات ،
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 -٨٢٥-

م : ا  :   
  

 من جنسیة جزائریة، فما فوق و سنة،١٨یشترط في الأشخاص الطبیعیین لتأسیس الجمعیة أن یكونوا في سن 

بینما یشترط في الأشخاص المعنویین الخاضعین للقانون الخاص أن یكونوا  و جنحة،أغیر محكوم علیهم بجنایة و

 . ائري للقانون الجزًمؤسسین طبقا

  ، فیها بلدیتین على الأقل  ،الولائیة عضو في الجمعیات ١٥و   في الجمعیات البلدیة،١٠یكون عدد الأعضاء و

  .) iv() ولایة على الأقل١٢( عضو بالنسبة للجمعیات الوطنیة ٢٥و 
  

  :  ا   و إ  و  دع ى 
  

  . بالنسبة للجمعیات البلدیة التي یسلمها التصریح التأسیسي رئیس المجلس الشعبي البلدي: ا ا اي
  

 تي یسلمها التصریح التأسیسي الواليبالنسبة للجمعیات الولائیة ال :ا.  
  

   .)v( المكلفة بالداخلیة بالنسبة للجمعیات الوطنیة التي یسلمها التصریح التأسیسي الوزیر :ازارة

  :  یمكنها "الأهلیة المدنیة"  و  "الشخصیة المعنویة" بإكتساب الجمعیة  و
 

   .ات العمومیةالتصرف لدى الغیر و لدى الإدار

  القیام بكل الإجراءات أمام الجهات القضائیة المختصةالتقاضي و

  إبرام العقود أو الإتفاقیات التي لها علاقة مع أهدافها

   .)vi(الحصول على الهبات ،طبقا للتشریع المعمول بها
  

  بیة لها نفس الأهداف مع احترام الثوابت الوطنیة، كما یحق للجمعیات المعتمدة أن تنخرط في جمعیات أجن

   .)vii(الشراكة مع الجمعیات الأجنبیةزیر الخارجیة، كما یمكن التعاون وبقرار من وزیر الداخلیة الذي یستشیر وو

  

 ا  :)viii(   

  تسییرهاو الجمعیة بإدارة تقوم التي یذیةفالتن الهیئة

  العلیا الهیئة تمثل التي العامة الجمعیة

 ارد ا:  
  

   .اشتراكات أعضائها

  .المداخیل المرتبطة بنشاطاتها الجمعویة وأملاكها،الهبات النقدیة والعینیة والوصایا

  .مداخیل جمع التبرعات 
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 -٨٢٦-

   .)ix(الولایة أو البلدیةالإعانات التي تقدمها الدولة أو 

  

 : ت اا ا:   
  

  : نص قانون الجمعیات الجزائري على الأحكام الجزائیة للجمعیات ونذكرها فیما یلي

یوم، بعد  ٣٠ یعاقب على رفض تسلیم الوثائق المتعلقة بالتعدیلات التي تدخل على قانون الجمعیة الأساسي خلال

إلى السلطة  المالیة السنویة ،تقدیم نسخ من محاضر اجتماعاتها وتقاریرها الأدبیة وعدم المصادقة على القرار و

  . دینار٥٠٠٠ إلى ٢٠٠٠بغرامة مالیة من  :  یوم بعد المصادقة علیها٣٠العمومیة المختصة خلال 

  .أو غیر منصوص علیها في قانونها الأساسي ة،یعاقب التشریع على استعمال موارد الجمعیة لأغراض شخصی

یعلق و.  أشهر٦ ،یتم تعلیق نشاطها لمدة ٦٣-٦٠-٥٥-٣٠-٢٨-١٩-١٨- ١٥في حالة خرق الجمعیة للمواد 

  . أو المساس بالسیادة الوطنیة ون الداخلیة للبلاد،یة أو تحل في حالة تدخلها في الشئنشاط الجمع

  باسم جمعیة تم اعتمادها، كل عضو استمر في النشاط ، غرامة مالیة،هر وأش ٦ أشهر إلى ٣یعاقب بالحبس من 

   .)x( في أجل أقصاه سنتین٢٠١٢تحل الجمعیات التي لم تتطابق أحكامها مع القانون الجدید  كذلك، .َقد تم حلهاو

  

مر اا : اا ا  ت ا:   
  

تتحدد مشاركة الجمعیات إلى جانب الإدارة في مجال حمایة البیئة بالصلاحیات التي تقرها مختلف النصوص 

البیئیة في المشاركة والمشاورة والاستشارة ، وبعضویتها في بعض الهیئات أو المؤسسات والتأثیر فیها لاتخاذ قرارات 

حقیق أهدافها بالطرق الودیة، خولها القانون صلاحیة اللجوء إلى ٕملائمة للبیئة،واذا لم تستطع الجمعیات البیئیة ت

 . القضاء لحمل الإدارة وكل مخالف للأحكام البیئیة على الامتثال لهذه القواعد

  

أو : ص ال ا  ت ادور ا:  
  

اسي الذي یتحدد على ضوئه اختصاص لأن المعیار الأس تعد مجالات تدخل جمعیات حمایة البیئة غیر محدودة،

  الإعلام البیئي،البیئیة والمتمثل في ترقیة التربیة هدف المحدد في قانونها الأساسي ، والجمعیات هو ال

  : هنا سنعرض بعض الأمثلة عن تدخل الجمعیات البیئیةو

خضراء من خلال المشاركة ٕتقدیم طلبات فتح دعوى لتصنیف حظیرة وطنیة أو محمیة طبیعیة ، وانشاء المساحات ال

 المتعلق ٨٧/١٤٣ من المرسوم ٠٣حسب المادة  راضي،ي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأفي إعداد المخطط التوجیه

  .بالحظائر الوطنیة

 ٨٨/٠٨، من قانون ١١ و ٥حفظ الصحة الحیوانیة، والمساهمة في استئصال الأمراض الحیوانیة حسب المادتین 

  الجریدة الرسمیة( حمایة الصحة الحیوانیة، والمتعلق بنشاطات الطب البیطري و١٩٨٨یر  ینا٢٦المؤرخ في 

 )١٩٨٨-٤عدد 
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 -٨٢٧-

  إنشاء منطقة أو مناطق للمحافظة على تكاثر الصید بعد استشارة الإدارة المحلیة، والحد من الصید المحظور

، المتعلق بالجمعیات ١٩٨٣فري  فی١٩،المؤرخ في ١٣٦-٨٣ ،من المرسوم رقم ١١-٨-٢محاربته،حسب المواد و

   .)١٩٨٣-٠٨الجریدة الرسمیة عدد (الاتحادیة الوطنیة للصیادین والاتحادات الولائیة و

  

  : ل ا  ااث ا ل من  ااث ا ت 
  

 اللجنة الوطنیة واللجنة الولائیة ، شاریة في أعمالإمكانیة اقتراح القطاعات المحفوظة، والمشاركة بصفة است

  .ف مدني فیما یخص مخالفات أحكام قانون التراث الثقافي والتأسیس كطر

من  ، التراث الثقافي والتاریخيت مختلفة للمحافظة على المناظر وكما خولت قواعد التهیئة والتعمیر للجمعیات آلیا

  : الأراضي ورخصة البناء والهدم  بمقتضى الموادخلال المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل 
 

  الجریدة الرسمیة عدد(١٩٩٠  دیسمبر١: المتعلق بالتهیئة و التعمیر المؤرخ في ٩٠-٢٩ من القانون ١-٧-٨

   .) xi()١٩٩١ بتاریخ ٥٢

  

م : ار اا  تا   تا :  
  

تساهم جمعیات حمایة البیئة بإبداء الرأي والمشاركة في عمل الهیئات العمومیة وفق ما ینص علیه التشریع، 

  . المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة١٠-٠٣ من قانون ٣٥في المادة 
  

ابع الصناعي كما حدد المشرع حالات حصریة لعضویة الجمعیات البیئیة في بعض المؤسسات ذات الط

  .والتجاري، منها المؤسسة الجزائریة للمیاه، والدیوان الوطني للتطهیر

 استعمال الأملاك البیئیة المشتركة،تحوذ على استغلال وتطلب مشاركة الجمعیات في هذه المؤسسات،لان هذه الأخیرة تس

  .ذه العناصر البیئیةكالمیاه والهواء وتتصرف فیها كما لو كانت هي المستعمل أو المالك الوحید له

هذه الوضعیة جعلت من المستعملین الآخرین لهذه الأملاك البیئیة في موقع ضعف، لأنهم لا یملكون أي صیغة قانونیة 

    .)xii(للتفاوض أو مشاركة هذه المؤسسات في اتخاذ القرارات التي تهم العناصر البیئیة المشتركة

  

 : ا  ت زا ظا :  
  

 إلى ؤتتمتع الجمعیات إضافة إلى حق المشاركة والمشاورة والاستشارة مع الإدارة في تحقیق أهدافها،بحق اللج

ضمانات الأساسیة لتفعیل الرقابة الاجتماعیة لحمل الإدارة على احترام القواعد البیئیة، خاصة القضاء باعتباره أحد ال

عندما لا تتمكن الجمعیات من تحقیق أهدافها بالطریقة الوقائیة عن طریق المشاركة، نتیجة لضعف أو عدم فعالیة هذا 

  .الأسلوب 
  

دفاع عن المصالح المشروعة المرتبطة بأهدافها، كرس قانون الجمعیات حق الجمعیات في التقاضي من أجل ال

  .  إلى القضاء العادي أو الإداريلقواعد المرتبطة بها سواء باللجؤوفرض احترام ا
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  . منه٣٦في المادة   الجمعیات البیئیة بأحكام خاصة للتقاضي،١٠-٠٣وخص قانون حمایة البیئة 
  

ة رفع دعوى أمام الجهات القضائیة المختصة عن إذ مكن كل جمعیة یتضمن موضوعها حمایة الطبیعة والبیئ

كل مساس بالبیئة حتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبین لها بانتظام وممارسة حق الإدعاء المدني 

بالنسبة للحقوق المعترف بها للطرف المدني، بخصوص الأفعال التي تلحق ضررا مباشرا أو غیر مباشر بالمصالح 

  .تدافع عنها،أو بتفویض كتابي من شخصین على الأقلالجماعیة التي 
  

وٕاضافة إلى ذلك تضمنت نصوص خاصة حق الجمعیات في التأسیس كطرف مدني منها قانون حمایة التراث 

  ، المتعلق بالتهیئة والتعمیر في المادة٩٠-٢٩ منه وقانون التهیئة والتعمیر ٩١ في المادة ٩٨-٠٤الثقافي 

   .)xiii( منه٧٤

  

ر اا : ا   ا  تت و اا أ:   
  

أو : ا ا  تا أ:   
  

  التحسیس وتشكیل الوعي البیئي،تأثیر على أعمال الأمم المتحدة وال : یتجسد دور هذه المنظمات في

متابعة كبریات الندوات الدولیة،و لم تعد ترتكز على المساهمة الفعالة في إعداد وذلك ك التوعیة حول مشاكل البیئة،و

التفكیر والاقتراح الذي ازدادت أهمیته بعد  على قدرتها على التحلیل وًبل أیضا قوتها التجنیدیة على الصعید الدولي،

  .مؤتمر ریو 

  منظمة الأغذیة ،)الیونسكو(الثقافة علوم ومنظمة التربیة وال : (من المنظمات الدولیة التي اهتمت بالبیئة

  .)منظمة العمل الدولیة -  منظمة الأرصاد الجویة العالمیة - الزراعةو

الأمم المتحدة من خلال عمل برنامج الأمم المتحدة :ومن المنظمات التي ركزت على الجوانب القانونیة الخاصة بالبیئة

    .)xiv(،المنظمة البحریة الدولیة،الوكالة الدولیة للطاقة النوویة)unep(للبیئة 

  

  : ات  ا ا و
  

 وق اومحاربة تلوث البحار ل البیئیة من خلال حمایة الغابة،الذي اهتم بإیجاد الحلول للمشاك : ا  

  .مواجهة عواقب التغیرات المناخیةمیاه العذبة والتنوع البیولوجي والمحافظة على نقاوة الوالمحیطات والسواحل و
  

ا ا :  ركزت في أهدافها على حمایة الغابات إلى منظمة دولیة ، و١٩٨٩تحولت منذ سنة  

یل للوقود ونزع السلاح النووي النظیفة كبدشجیع استعمال الطاقات المتجددة وطات من كل أشكال التدهور وتالمحیو

  ً.منع انتشار المواد المعدلة وراثیایة السامة ، والحد من انتشار الإشعاعات النوویة و حظر استعمال المواد الكیماوو
  

بین حكومات محلیة وشركات تعد تحالف  الأمم المتحدة، و، بدعم من٢٠١٠سنة ”شوارزنیغر“أسسها  : ٢٠ آر 

تكمن مهمتها في المساعدة على تنفیذ  ومؤسسات، ومعاهد مالیة ومنظمات غیر حكومیة، ومنظمات دولیة،خاصة و
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وقعت معها الجزائر اتفاقیة شراكة،تقضي بفتح مكتب تابع لهذه المنظمة غیر  المشاریع ذات انبعاث قلیل الكاربون،

بالإضافة إلى شبكة عمل المناخ التي تتابع تنفیذ إجراءات  .ومیة خاص بمنطقة حوض المتوسط بولایة وهرانالحك

  .بروتوكول طوكیو حول التغیر المناخي و تقدم التحالیل لاتخاذ الإجراءات ضد الاحتباس الحراري

  

م : ا  تا أ  طا )اا(:   
  

 یقدر عدد ٢٠١٢ت المقدمة من طرف وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة لجانفي من خلال الإحصائیا

وبلغ عددها . ٢٠١٠ثمانیة و سبعون ألف جمعیة عام : بعدما كانت تقدر بـ الجمعیات المعتمدة قرابة مائة ألف جمعیة ،

  . جمعیة ١٠٨٩٤٠ :  إلى٢٠١٧سنة 

    .)xv(جمعیة ٢٥٠٥ :الداخلیة بـ حسب وزارة ٢٠١٧تقدر جمعیات حمایة البیئة في سنة 

  

طى اا  ل اا   ت اا أ و :  
  

  إحیاء التویزة، و، صیانة مجاري المیاهلبساتین والتي تعمل للحفاظ على االبیئة جمعیة حمایة التراث و

  .التشجیر نظافة المحیط و

  . جمعیة الآمال لحمایة البیئة والمحیط

   .الآثاریة الآفاق للمحافظة على البیئة وجمع

   .جمعیة أصدقاء البیئة

  . مكافحة التلوثالجمعیة الوطنیة لحمایة البیئة و

  . ترقیة المناطق الصحراویةلبیئة والجمعیة الجزائریة للتراث وا

   .التلوثلبیئة ومكافحة التصحر وجمعیة ا

  .جمعیة الواحة الخضراء 

   .جمعیة إیكولوجیا لحمایة البیئة

   .التنمیة المستدامةجمعیة حمایة البیئة و

   .جمعیة النشاط البیئي

  .جمعیة الحیاة للحفاظ على الغابات 

  .ئر جمعیة التویزة بالجزا

   .جمعیة الجزائر البیضاء

   .جمعیة الأمل لحیاة البیئة
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 : اا  ا  ت  :   
  

صور عضویة جمعیات حمایة البیئة في الجزائر ضمن الهیئات المشرفة على حمایة البیئة لا یزال جد ضعیف إذ : أو 

للجنة القانونیة والاقتصادیة للمجلس الأعلى للتنمیة المستدامة ولذلك تظل فعالیة تنحصر عضویة الجمعیات البیئیة في ا

   .)xvi(مشاركتها في تحقیق أهداف الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة البیئة محدودة
  

م : بول تأسیس الجمعیات البیئیة للدفاع عن المصالح الجماعیة،و حتى مصالح الأشخاص بالرغم من التوسع في ق

فإن النزاع الجمعوي البیئي لم یزدهر ولا تعدو القضایا  .غیر المنتسبین إلیها بانتظام أو بالتفویض من شخصین

التشریع الذي تناول لأول مرة المنشورة والمتداولة من قبل الباحثین أن تعد على رؤوس الأصابع ویعزى ذلك إلى حداثة 

  . )xvii(١٠-٠٣القانون  :وبوضوح حق جمعیات حمایة البیئة في التقاضي من خلال 
  

 : لمحدودیة الموارد الناجمة عن اشتراكات الأعضاء والعائدات المرتبطة بنشاط الجمعیات،والهبات والوصایا فإن ًنظرا 

  . یتوقف على دعم السلطات العامة لتحقیق أهدافهاً والجمعیات البیئیة خصوصاًمعیات عمومانشاط الج
  

حتى الدعم الذي تحصل علیه الجمعیات من الصنادیق الولائیة لترقیة مبادرات الشباب والممارسات الریاضیة، و

   المباشرة المحلیة في الولایات والبلدیات من ناتج الضرائب ٪٧والتي یتم تغذیتها من مساهمات الولایات والبلدیات بنسبة 
  

   .)xviii(تعاني صعوبة الحصول علیه بسبب عدم إشارة نصوصه الخاصة بتمویل نشاط الجمعیات البیئیة

بالإضافة إلى وجود صعوبات أیضا فیما یخص التمویل المركزي لجمعیات حمایة البیئة مقابل مشاریعها المقبولة لعدم 

  .تبین بصورة دقیقة كیفیة التمویل وجود نصوص قانونیة واضحة،
  

  ریة مختلفةإضافة إلى الطابع المتشعب لموضوع نشاط الجمعیات البیئیة، الذي یندرج ضمن قطاعات وزا

ین الجمعیات البیئیة ضعف التنسیق ب و. على نشاطات الجمعیةًما ینعكس سلبا ظهور تعقیدات بیروقراطیة في التمویل،و

  عدم القدرة على التنبؤدة إلى غیاب التخطیط المستقبلي وبین الإدارة زیاوبینها والجمعیات الأخرى، و

   .)xix(التصور المستقبليو
  

ا  :  

بجانب الهیئات  حتى تكون منه، حمایة البیئة أمر لا بدا في الأخیر أن مسألة مشاركة الجمعیات في نستنتج

كذلك ویات بفصل خاص خص الجمع الذي ٠٣ - ١٠ هذا ما لمسناه من خلال القانونو .الحكومیة في میدان البیئة

من العمل التوعوي التحسیسي إلى الاتصال بالمنتخبین  لاحظنا تنوع الوسائل التي تستخدمها الجمعیات البیئیة ،

المراقب لكشف التجاوزات المرتكبة ضد البیئة كما لها أن تلجأ إلى مقاضاة الأشخاص  كما تلعب دور المنبه والمحلیین،

  .التي تمس بالبیئة 

احها أو إخفاقها مرتبط بالإرادة الفعلیة لمشاركة هذه الجمعیات في الحفاظ على البیئة وبمدى التزامها ویبقى نج

  .أهدافهالرسالة الحقیقیة للعمل الجمعوي و ا وباحترام بالقوانین الموضوعة ،
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ABSTRACT : 
 
 

 Despite the significant  role  played by central and local administrative bodies, 
the issue of the environment  remains an issue requiring all efforts, so that individuals 
have a strong participation in the protection of the environment, as embodied in the 
World Charter for Nature, Stockholm, Sweden, in 1973, under  the article number  24. 
This  Participation réalised by the establishment of associations that adopt the principles 
of environmental protection and defense, which carries the responsibility of raising the 
level of environmental awareness among citizens. 

  

 


