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 -٩٣٥-

ول اا  ا و ا وا اا م  

  )را رمد(
  

  **ت   - * ي  ادراو
  

              الجزائر - أدرار - جامعة أحمد درایة - نائب رئیس الجامعةعضو هیئة التدریس و* 

  الجزائر – أدرار – جامعة أحمد درایة - رئیس قسم الحقوق** 

  

ا:   
  

طاقة الذریة في إنتاج الكهرباء ل التتناول الدراسة مدى استعداد الدول العربیة للانطلاق في مشروعات استغلا

  .تذبذب أوضاع  السوق العالمیة للطاقة نضوب مصادر الطاقة الأحفوریة، وتحلیة المیاه، نتیجة التوقعات بقربو
  

في ظل المحاذیر التي تحیط بخیار الطاقة الكهرونوویة، تحاول الدراسة تقصي مدى انسجام نظم التراخیص و

الإشعاعي، ضمانا لمعاییر العالمیة للأمن البیئي وتعلیمات السلامة والأمان النووي ومع االنوویة في الدول العربیة 

  . للمحافظة على البیئة و مكوناتها من كافة أشكال التلوث النووي و الإشعاعي

 
ا:  

  

 في ناقص الملحوظتشهد المنطقة العربیة إقبالا متزایدا على مشروعات الطاقة الكهرونوویة، نتیجة الت

تذبذب أوضاع السوق العالمیة للطاقة، رغم ما یحیط بالخیار النووي من محاذیر تجعله محل جدل كبیر مخزونات النفط و

  . على المستوى الدولي
  

الإشعاعي و ضمان حق الإنسان في بیئة سلیمة ونظیفة، وفي حمایة البیئة من التلوث النووي واعتبارا أن و

نظمة یال القادمة نصیب من الثروات الحاضرة یمثل التزاما عاما على كافة الدول، جعلت أتنمیة مستدامة یكون فیها للأج

الوقایة  والإشعاعیة في أغلب دول العالم  البعد البیئي ضمن أولویاتها بشأن تعلیمات الأمانالترخیص والرقابة النوویة و

أت عدة دول عربیة منها الإشعاعي أنشان النووي واتها بشأن ضمان معاییر السلامة والأمتماشیا مع التزام و.الإشعاعیة

  الإمارات، هیئات رقابیة أسندت لها مهمة الترخیص بإنشاء وتشغیل مفاعلات الطاقة الكهرونوویة،ر ومصالجزائر و

یضمن الاستفادة من الاستخدامات زز البیئة التشریعیة الوقائیة، والتعلیمات الإرشادیة، الأمر الذي یعوٕاصدار النظم و

مدونات السلوك التي اعتمدتها الوكالة الدولیة اعد الإرشادیة الدولیة والسلمیة للطاقة الذریة، مع كفالة الالتزام التام بالقو

  .للطاقة الذریة بهذا الشأن
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 -٩٣٦-

راا إ  :  
  

  : انطلاقا مما سبق نطرح إشكالیة الدراسة ضمن التساؤل الرئیسي التالي
  

  راخیص النوویة في الدول العربیة بمعاییر الأمن البیئي؟ما مدى التزام نظم الت

  

راا أ :  
  

تكمن أهمیة الدراسة في بیان أهم مخاطر الاستخدامات السلمیة للطاقة الذریة على الأمن البیئي، و مدى التزام 

  .م التراخیص النوویةالتشریعات العربیة باتخاذ التدابیر الوقائیة للمحافظة على البیئة و مكوناتها بواسطة نظ

  

راا   :  
  

تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیلي لبیان أهم المتطلبات العالمیة للأمن البیئي، كما تم استخدام المنهج 

  .  المقارن للوقوف على مدى استعداد الدول العربیة لتحقیق الحمایة الوقائیة للبیئة ضمن نظم التراخیص النوویة

  

ا را  :  
  

   :نحاول معالجة الإشكالیة ضمن محورین
  

  . المحور الأول مفهوم الأمن البیئي وعلاقته بالتنظیم الرقابي للاستخدامات السلمیة للطاقة الذریة -أ

  .بالدول العربیةالمحور الثاني فیوضح أهم تدابیر حمایة البیئة في نظم التراخیص النوویة - ب

  

   : و ا ا ات ا  ارا ا:  ار اول
  

شكل الأمن البیئي أحد المجالات الرئیسیة للاتفاقیات الدولیة المتعلقة بالاستخدامات السلمیة للطاقة الذریة، 

وقد . يحیث فرضت أغلب الاتفاقیات على الدول الأطراف واجب حمایة البیئة من كافة أشكال التلوث النووي والإشعاع

 منعطفا حاسما في تاریخ التقنیة النوویة، كشف عن أهمیة ١٩٨٦كان حادث تشرنوبیل بالاتحاد السوفییتي عام 

المنظمات ة أو الجغرافیة، كما دعا الدول والتعاون الدولي في مواجهة الكوارث النوویة التي لا تعترف بالحدود السیاسی

تعزیز الأسالیب اطات الأمان بالمحطات النوویة، و إعادة النظر في اشترالدولیة العاملة في مجال الطاقة الذریة إلى

  .الرقابیة لوقایة العاملین والجمهور والبیئة من كافة أشكال التلوث النووي
  

ما دور التراخیص النوویة في العمل ي الاتفاقیات الدولیة النوویة؟ و فما المقصود بالأمن البیئي؟ وما أهمیته ف

  بمقتضیاته؟
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 -٩٣٧-

   : ا ا : و أ
  

على الترابط الوثیق یعتبر مفهوم الأمن البیئي حدیث نسبیا، حیث تطور الاهتمام عقب نهایة الحرب الباردة 

 أثر بالغ في استرعاء عنایة )١(التنمیة، فكان للأحداث التي شهدتها مرحلة الثمانینات من القرن الماضيبین البیئة و

الدول و المنظمات الدولیة لربط قضایا التنمیة المستدامة بضرورة العنایة بالبیئة و أمنها من كافة أشكال الاستغلال 

  .المفرط و اللاعقلاني للمصادر البیئیة
  

التحرر من الدمار البیئي : " البیئي في مفهوم الأمن (Nils Peter Gleditch)وقد لخص نیلز بیتر غلیدیتش 

 قدرة الأمة أو المجتمع على:"  أن الأمن البیئي هو Eliwabeth L. Chaleckiاعتبرت إلیزابیت شالسكي و، "وندرة الموارد

  . )٢("المخاطر البیئیة أو التغیرات المضادة، أو التوترات أو الصراعات ذات الصلة بالبیئةمقاومة ندرة الثروات البیئیة، و

واضح للأمن البیئي، فذهبت بعض التعریفات إلى أن الأمن   أما المنظمات الدولیة فقد ركزت جهودها على تقدیم تعریف 

الأمن المتعلق بالأمان العام للناس من الأخطار الناتجة عن عملیات طبیعیة، أو عملیات یقوم بها الإنسان :" البیئي هو

    .)٣("نتیجة إهمال أو حوادث أو سوء إدارة 
  

تركز أغلب تعریفات الأمن البیئي على علاقة البیئة باستغلال الموارد الطبیعیة، حیث یعرف آخرون الأمن و

وادث شریة بسبب الجهل، الحالأمن العام النسبي من الأخطار البیئیة الناجمة عن العملیات الطبیعیة أو الب: " البیئي بأنه

اعتبر تقریر الأمم المتحدة عن الأمن الإنساني ، و)٤("التي تنشأ داخل أو عبر الحدود الوطنیةوسوء الإدارة أو التصمیم، و

  ".حمایة الناس من الكوارث الطبیعیة والحفاظ على البیئة من تدمیر الإنسان"  أن الأمن البیئي هو١٩٩٤عام 

المحلي ) لكائنات الحیة ومحیطهاا (ذ الأمن البیئي مفهوم المحافظة على المحیط الحیويمن منظور إنساني شامل یأخو

   .)٥(الكوني كعامل أساسي تتوقف علیه كل الأنشطة الإنسانیةو

                                                
، و تناقص مساحات الغابات الاستوائیة بالبرازیل، والصیف الحار بالولایات المتحدة ١٩٨٦تي عام  منها على الخصوص حادثة تشرنوبیل بالاتحاد السوفیی-١

، مذكرة ماجستیر في الدراسات )مقاربة الأمن الإنساي(لمزید من التفاصیل، بوسطیلة سمرة، الأمن البیئي. ، و أحداث أخرى مشابهة١٩٨٨الأمریكیة عام 

 .٦٩.، ص٢٠١٢، ٣لجزائرالاستراتیجیة و الأمنیة، جامعة ا

 أمینة دیر، أثر التهدیدات البیئیة على واقع الأمن الإنساني في إفریقیا، دراسة حالة دول القرن الإفریقي، رسالة ماجستیر في العلاقات الدولیة و -  ٢

 .٢٦.، ص٢٠١٤-٢٠١٣الاستراتیجیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
 .٥٢. ، ص٢٠٠٩وني لحمایة البیئة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة،  طارق إبراهیم الدسوقي عطیة، الأمن البیئي، النظام القان-  ٣

 .     ١٧٣. إبراهیم محمد التوم إبراهیم، أحمد حمد إبراهیم الفایق، أبعاد مفهوم الأمن البیئي و مستویاته في الدراسات البیئیة، جامعة الخرطوم، ص-  ٤

http://khartoumspace.uofk.edu/123456789/21992  
 .٢٥. بوسطیلة سمرة، مرجع سابق، ص-  ٥
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 -٩٣٨-

م  :وا وت اا  ا ا:   
  

البیئة، فقد وضعت  و للطاقة الذریة تنطوي على مخاطر استثنائیة على الإنسانلما كانت الاستخدامات السلمیة

الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بالأمان النووي موضوع حمایة البیئة ضمن أولى أهدافها، فنصت المادة الأولى من اتفاقیة 

ة من مخاطر الإشعاعات النوویة  على أن أهداف الاتفاقیة المحافظة على المنشئات النووی١٩٩٤الأمان النووي لعام 

البیئة من الآثار الضارة للإشعاعات المؤینة الناتجة من هذه المنشئات، ونصت فراد والمجتمع والمحتملة لأجل حمایة الأ

اتفاقیة تقدیم المساعدة في حال وقوع حادث نووي أو طارئ  و١٩٩٤مادیة للمواد النوویة عام كل من اتفاقیة الحمایة ال

اتفاقیة أمان التصرف في الوقود ، و١٩٩٧وویة عام ، واتفاقیة التعویض التكمیلي عن الأضرار الن١٩٩٧م إشعاعي عا

بروتوكول تعدیل اتفاقیة فیینا بشأن التعویض عن الأضرار ، و١٩٩٧في النفایات النوویة عام المستهلك وأمان التصرف 

ولیة الأضرار التي تلحق بالبیئة جراء النشاط  على واجب تحمل مستغل المنشأة النوویة مسؤ٢٠٠٤النوویة عام 

   .)٦(النووي

  

  :اا ما و ا وا :   
  

تمثل التراخیص النوویة شكلا من أشكال الترخیص الإداري أو الإذن المسبق الذي یحصل علیه صاحب 

  .المشروع لممارسة النشاط المرخص به في الحدود التي یضعها القانون
  

ل التشریع بوضع الإطار وقد أكدت الوكالة الدولیة للطاقة الذریة في سلاسل الأمان النووي على ضرورة تكف

الأمن النووي والإشعاعي، و إسناد المهمة الرقابیة لسلطة مختصة مستقلة، تتكفل بإعداد یة والقانوني المتعلق بالوقا

اللوائح المتعلقة بالقواعد العامة للممارسات الإشعاعیة، والتفتیش والمراقبة على المنشئات المستخدمة للمصادر 

  . )٧(المشعة
  

تنقسم اللوائح إلى أربعة أنواع هي اللوائح التنفیذیة التي تشمل المبادئ العامة للتعامل مع الإشعاع، و لوائح و

ع، و لوائح تنظم عملیات الإبلاغ والتسجیل والترخیص والتفتیش، وأخیرا لوائح تنظم حالات الإعفاء الوقایة من الإشعا

   .)٨(والاستثناء من المتطلبات الرقابیة

                                                
 مهداوي عبد القادر، الاستخدام السلمي للطاقة النوویة بین حق الشعوب في التنمیة ومتطلبات الأمن الدولي، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبي -٦

 .٢٢٤.، ص٢٠١٤-٢٠١٣بكر بلقاید، تلمسان، 
  ،٢٠١٢لكناني، ترخیص الممارسات الإشعاعیة في المنشئات الصناعیة، مجلة الذرة والتنمیة، المجلد الرابع والعشرون، العدد الثاني  عذاب طاهر ا-٧

 ).٥-٤.(ص
 .٤. عذاب طاهر الكناني، المرجع السابق، ص-٨
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 -٩٣٩-

  :   ا اداري
  

طرف صادر أصلا بموجب تأهیل تشریعي من هو عمل إداري یتخذ في شكل قرار إداري باعتباره عملا أحادي ال

  جهة إداریة سواء من سلطات إداریة صرفة أو من منظمات أو هیئات تابعة لها مباشرة، بحیث یتوقف على منحه

 أو تمارس من دون لا یمكن لأیة حریة مهما كانت حیویة أن توجدة نشاط أو إنشاء منظمة أو هیئة وأو تسلیمه ممارس

 بأنه الإذن الصادر من الإدارة المختصة بممارسة نشاط معین لا یجوز ممارسته بغیر هذا ًأیضایعرف هذا الإصدار، و

 . )٩(الإذن، وتقوم الإدارة بمنح الترخیص إذا توافرت الشروط اللازمة التي یحددها القانون
  

تجدر الإشارة أن نظام الترخیص الإداري عرف تطبیقات واسعة في التشریعات الأوروبیة، إذ أن المصدر الأول و

 حین أصدر نابلیون مرسوما خاصا بضرورة الحصول على ترخیص من الإدارة لإقامة ١٩١٠لهذا النظام یعود لعام 

 . )١٠( أن تسبب أضرارا للجوارمؤسسات من شأنها
  

   على النظام البیئي،ًفي مجال حمایة البیئة یشكل الترخیص أهم إجراء وقائي بالنسبة للأنشطة الأقل تأثیراو

الحكمة من فرض الترخیص تتمثل في إفساح المجال أمام و.  إلا بعد الحصول على أذن مسبقالتي لا یجوز ممارستهاو

 .)١١(سلطات الضبط الإداري المعنیة للتحقق من توفر اشتراطات الأمن لتوقي الآثار السلبیة للنشاط محل الترخیص
  

شاط المؤثر على  نوع النأما عن الهیئة أو السلطة التي یؤهلها القانون لإصدار التراخیص فتختلف باختلاف

  مدى أهمیته الإستراتیجیة، فقد یصدر الترخیص عن السلطة المركزیة، كما في حالة المشروعات النوویةالبیئة و

كما هو الشأن أو الترخیص بتخزین أو معالجة أو تصریف النفایات الخطرة، كما قد یصدر من السلطات اللامركزیة، 

  .)١٢(ها، التي تصدر من البلدیاتنقل القمامات و معالجتبالنسبة لرخص جمع و

  

  :  ا اوي   أل ا اداري
  

إلا عد رخیص المسبق من الهیئة المختصة ومع تنفیذه بالحصول على التتتوقف مشروعیة النشاط النووي المز

  وتعتمد بعض الدول نظام الترخیص المتعدد أو الترخیص على مراحل. التصرف أو النشاط جریمة یعاقب علیها القانون

                                                
 http://www.droitetentreprise.comعمال،  مدین أمال، الأنظمة القانونیة للرقابة الإداریة على المنشئات المصنفة، مجلة القانون و الأ-٩

  التراخیص الإداریة في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر في القانون الإداري، جامعة محمد خیضر، بسكرة،قة بن ساسي، حمایة البیئة و رفی-  ١٠

 .٥٥. ، ص٢٠١٦-٢٠١٥
  ، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة)دراسة مقارنة(یدر إبراهیم، الأسالیب القانونیة لحمایة البیئة من التلوث إسماعیل صعصاع البدیري، حوراء ح- ١١

 .٨٠.السنة السادسة،جامعة بابل، العراق، ص/السیاسیة، العدد الثانيو

، ٢٠١٦-٢٠١٥ بن صدیق فاطمة، الحمایة القانونیة للبیئة في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر في القانون العام المعمق، الملحقة الجامعیة مغنیة، -  ١٢

 . ٢٢.ص
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 -٩٤٠-

  الیابانوفي الولایات المتحدة الأمریكیة كما هو الشأن )  بالتشغیلترخیص الموقع، ترخیص بالإنشاء وترخیص(

 .)١٣(فرنسا، فیما تتبع دول أخرى ترخیصا وحیدا مع أذون جزئیة كما هو الشأن في مصرو
  

، كما أن )١٤((Certificat) شهادة(Licence) أو إجازة (Permis)سم رخصة ذ الترخیص شكل وثیقة یطلق علیها ا   ویتخ

أغلب التشریعات تقضي بأخذ رأي الجمهور في إطار الشفافیة التي ینبغي أن تتم فیها الموافقة النهائیة على الترخیص 

  .)١٥(بنشاط المنشأة النوویة
  

منح التراخیص، أو لعدة هیئات، فبالنسبة للولایات المتحدة الأمریكیة قد یعهد القانون إلى هیئة واحدة للتكفل بو

في فرنسا تتولى سلطة  بمنح التراخیص، وNRC(Nuclear Regulatory Commission)یعهد قانون الطاقة النوویة إلى 

  في، و)١٦(مهمة منح تراخیص التشغیل للمنشئات النوویةASN(Autorité de Sureté nucléaire)  الأمان النووي

  التشغیل للمشروعات النوویةلنووي مهمة منح تراخیص الإنشاء و اللجنة الكندیة للأمان اكندا تتولى

CCSN (Commission canadienne de sûreté nucléaire )  . 

  

ا ا  وي وا ا  :  

لترخیص من تمثل دراسة الأثر البیئي أحد أهم المؤشرات التي ترتكز علیها السلطات المختصة في منح ا

 NEPA(Nationalفقد ألزم قانون . عدمه، بناء على ما تحدده التشریعات المتعلقة بحمایة البیئة من معاییر

Environnemental Policy Act)  في الولایات المتحدة الأمریكیة كافة الهیئات الفدرالیة المكلفة بمنح التراخیص على  

في ، و ١٧على البیئة(les initiatives fédérales majeurs)" لاتحادیة الكبرىالمبادرات ا"إجراء دراسة تقییمیة لانعكاس 

 للأمان النووي في منح التراخیص النووي في كل مرحلة من مراحل حیاة مهام الهیئة الكندیة LSRNكندا یحدد قانون 

 : المحطة النوویة، حیث تمنح الهیئة خمسة تراخیص مستقلة حسب المراحل التالیة

  .حلة اختیار موقع المنشأة النوویة مر

  .مرحلة إنجاز المحطة النوویة 

  .مرحلة استغلال المنشأة 

  .                          مرحلة تفكیك المنشأة   . الخدمة مرحلة إخراج المنشأة من

                                                
، المؤتمر -دراسة للقانون النووي المصري وقوانین دول أخرى- علي محمد علي، أ أ عبد المنعم، مشاركة الرأي العام في نظم التراخیص لمنشئات النوویة- ١٣

 .٢٠١٢ دیسمبر ٢٧-٢٣للطاقة الذریة، السودان، الحادي عشر للاستخدامات السلمیة 

هموم : رة، البترول و الطاقة محمد محمد عبد اللطیف، الإطار القانوني للأمن النووي، المؤتمر العلمي السنوي الثاني عشر لكلیة الحقوق، جامعة المنصو-١٤

 .٢٠٠٨ إبریل ٣-٢عالم و اهتمامات أمة، 
یة الدولة في إعلام الجمهور بنتائج مراقبة السلامة النوویة و الوقایة من الإشعاع، و تكفلها   قانون الشفافیة في فرنسا على مسؤول١٨ نصت المادة -١٥

 . بتقدیم معلومات عن العواقب المترتبة عن الأنشطة النوویة التي تمارس داخل الإقلیم، و عن أي حادث أو طارئ نووي یقع خارج الإقلیم
16 - plaquette institutionnelle de l’ASN, Faire progresser le sureté nucléaire et la radioprotection. 
 https://www.asn.fr/L-ASN/Presentation-de-l-ASN/Les-missions  
17 - Stephen G. Burns, Procédure américaine d’autorisation de nouveaux réacteurs :Bilan et perspectives, Bulletin de 

droit nucléaire n 82, p.14.   
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 -٩٤١-

مر اا  :ول ا وا اا م  ا  ا:   
  

  مع تزاید الاهتمام بحقیقة نضوب مصادر الطاقة الأحفوریة، اتجهت بعض الدول العربیة للبحث عن استیعاب

ة لاستخدام النظائر المشعة في مجالات التنمیة، فیما كان طموح دول أخرى لإنشاء مفاعلات تطویع التقنیة النوویو

ًتحلیة میاه البحر استجابة لطلعات شعوبها في الرخاء والتنمیة المستدامة واستخداما وویة لتولید الطاقة الكهربائیة ون

یة، فكان من الضروري أن تأخذ بالمتطلبات التي لحقها المشروع في الاستفادة من التقنیة النوویة في الأغراض السلم

  . تفرضها المعاییر الدولیة
  

فما هي المتطلبات التي یقتضیها الشروع في الاستخدامات السلمیة للطاقة الذریة؟ وما هي طموحات الدول 

  ة البیئة؟  ما علاقة نظم التراخیص النوویة في الدول العربیة بحمای في مجال التقنیة الكهرونوویة؟ والعربیة

  

أو  :را  ت ااا ا  وعت ا:   
  

في إطار الدعم الذي تقدمه الوكالة الدولیة للطاقة الذریة للدول الأعضاء المقبلة على برامج الطاقة النوویة تم 

ي تدرس إقامة مشروع أو برنامج نووي قدم إرشادات للدول الت" مجموعة دعم الطاقة النوویة"إنشاء فریق عرف باسم 

  : لأول مرة حدد من خلالها ثلاث خطوات أساسیة قبل البدء في الإنجاز
  

إطار عمل شامل للقانون تشمل بالأساس وضع :  دراسات قبل اتخاذ القرار ببدء إطلاق برنامج للطاقة النوویة

إعلام الجمهور شریة والمادیة و وتنمیة الموارد البتأسیس جهاز تنظیمي للإشراف على التنفیذ و منح الرخص،النووي، و

أمن الطاقة   والدول المجاورة بالأهمیة التي تولیها الدولة لبرنامج الطاقة النوویة ضمن خیارات التنمیة المستدامةو

 حیث تمثل المرحلة الحاسمة في حیاة البرنامج النووي،: أعمال تحضیریة لإنشاء المحطة بعد اتخاذ القرار السیاسي

المؤسساتي الذي تم اعتماده في المرحلة الأولى، فیعهد للجهاز ل مختلف جوانب الإطار القانوني ویتطلب من الدولة تفعی

الأمن وفق المتطلبات العالمیة، إرشادات ف على الامتثال لمعاییر الأمان والإشراللتراخیص والتنظیمي بمهام وضع نظام 

  مشاركة كل الجهات المعنیة بالمشروع على المستوى الداخليالمدى الطویل، وافي للمشروع على ضمان التمویل الكو

 .الخارجيو
  

یتوقف نجاح المرحلة الحالیة على درجة التحضیر التي وصل إلیها : أنشطة لتنفیذ برنامج الطاقة النوویة

 للتشغیل و الصیانة، و یتحمل المشروع في المرحلتین السابقین، فیبقى أن یحقق مشغل المنشأة النوویة الكفاءة اللازمة

مسئولیات الأمان و التشغیل العادي، و الامتثال الصارم لإرشادات الأمن التي سبق للجهة الرقابیة أن حددتها في إطار 

  .)١٨(الصلاحیات المنوطة بها

                                                
 .٢٦.، ص٢٠٠٧لول أی/، سبتمبر١/٤٩، مجلة الوكالة الدولیة للطاقة الذریة، المجلد٢٠١٧إیان فاسر، المشهد النووي .  أر-١٨



                                                                                                                                                                                                    ٢٠١٨  أبریل١٧ – ١٥ فى الوطن العربى  للتنمیة والبیئةالتاسعالمؤتمر الدولى 

 -٩٤٢-

م  :ووما ا ا  ول ال اإ:  
  

تطمح أغلب الدول العربیة لإقامة مشروعات الطاقة الكهرونوویة بناء على مبررات یحتمها الطلب المتزاید على 

 تیراواط ساعي و یتوقع ٨١٠لي  إلى حوا٢٠١٤الطاقة، حیث تشیر الدراسات إلى أن استهلاك العرب للطاقة وصل سنة 

  .)١٩( %١٠ نتیجة تضاعف عدد السكان و زیادة النمو الاقتصادي بنسبة ٢٠٣٠أن یتضاعف بحلول سنة 
  

رغم توفر بعض البلدان العربیة على مصادر الطاقة الأحفوریة البترول و الغاز إلا أن التقدیرات العالمیة تشیر و

لى أزمة المیاه التي ، هذا بالإضافة إ)٢٠(إلى أن عمر المخزونات سوف لن یتجاوز ثلاثون سنة على أقصى تقدیر

  .تعانیها كثیر من البلدان العربیة
  

ألف میقاواط في  ٤٠وقعت دولة الإمارات اتفاقیات نهائیة لإنشاء أربع مفاعلات نوویة ینتظر منها تحقیق 

 أسست المملكة العربیة السعودیة مدینة الملك عبد العزیز للطاقة الذریة والمتجددة یتوقع أن تقام، و٢٠٢٠حدود عام 

في مصر یتم ، و٢٠٢٥ي حدود عام ید الكهرباء فتخطط الجزائر لإقامة محطة نووي لتول، و)٢١(بها مفاعلات نوویة

في الأردن یخطط لإنشاء محطة الطاقة النوویة ، و٢٢ ملیار دولار٣٠التخطیط لمشروعات الطاقة النوویة بمیزانیة تفوق 

على رأسها ة الطبیعیة الموجودة في الأردن والنوویمشروع استغلال الثروات ٕ الكهرباء وازالة ملوحة المیاه ولإنتاج

   . ، هذا بالإضافة إلى مشاریع نوویة أخرى في أغلب الدول العربیة الأخرى)٢٣(الیورانیوم

  

  :ا   و ول اا  وا اا أم:   
  

كانت مصر في مقدمة الدول العربیة التي أصدرت قوانین تنظیم الاستخدامات السلمیة للطاقة النوویة بصدور 

ر قانون تنظیم الأنشطة و یعتب. لائحته التنفیذیةنظیم العمل بالإشعاعات المؤینة و بشأن ت١٩٦٠ لسنة ٥٩القانون رقم 

 آخر النصوص القانونیة ٢٠١١ الصادرة سنة ١٣٢٦التنفیذیة رقم لائحته  و٢٠١٠ لسنة ٧النوویة والإشعاعیة رقم 

الرقابة على الأنشطة النوویة والإشعاعیة، وقد حظر القانون المذكور ممارسة أي منظمة لإدارة المنشئات النوویة وال

نح لا یجوز مة الرقابة النوویة والإشعاعیة، ونشاط نووي أو إشعاعي دون الحصول على ترخیص مسبق من هیئ

في الجزائر اعتمد المشرع نظام الترخیص لكل نشاط له علاقة  و.التراخیص إلا بعد الخضوع للتدریب و التأهیل المناسب

 المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة إلزامیة الخضوع لدراسة ٠٣/١٠بالتأثیر البیئي حیث فرض القانون 

                                                
 عبد المجید المحجوب، ضو مصباح، مستقبل الطاقة النوویة في الدول العربیة، مؤتمر الطاقة العربي العاشر، أبو ظبي، دولة الإمارات العربیة المتحدة، -١٩

 .٢٠١٤دیسمبر /  كانون الثاني٢٣-٢١

 . مهداوي عبد القادر، مرجع سابق، ص- ٢٠
 أشرف محمد كشك، المشاریع النوویة السلمیة الخلیجیة و متطلبات الأمان النووي، الملتقى العلمي الاستخدام السلمي للطاقة النوویة وأثره على الأمن - ٢١

 .٢٠١٤ مارس ٢٠-١٨البیئي، المنامة، البحرین، 

 .٢٠١٧ أكتوبر ٣١ تصریح وزیر الكهرباء المصري لقناة العالم، - ٢٢
 http://www.jaec.gov.jo   هیئة الطاقة الذریة الأردنیة - ٢٣
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 -٩٤٣-

فیما یتعلق بإجراءات ، و)٢٤(ة التي تؤثر على البیئة بصفة مباشرة أو غیر مباشرةتقییم التأثیر البیئي لكل مشاریع التنمی

الحصول على الترخیص لإنشاء أو استغلال المنشئات المصنفة فرض المشرع على صاحب المنشأة أو المشروع تقدیم 

دراسة الملف إجراء تحقیق طلب إلى الجهة الإداریة المكلفة ب مرفوقا بدراسة للتقییم البیئي و الحصول على الرخصةطلب

، كما أخضع نقل النفایات الخاصة الخطرة لإلزامیة الترخیص )٢٥(انعكاسات المشروعأخطار ودراسة تتعلق بعمومي و

 ٤٠٩-٠٤حدد المرسوم التنفیذي رقم ، و)٢٦(المسبق من الوزیر المكلف بالبیئة بعد استشارة الوزیر المكلف بالنقل

إجراءات نقل النفایات الخطرة فألزم الناقل بالحصول على رخصة مسبقة تثبت تأهیل الناقل بنقل النفایات الخاصة 

  . )٢٧(الخطرة
  

أسندت مهمة الرقابة على الأنشطة النوویة والإشعاعیة لمحافظة الطاقة الذریة، وهي مؤسسة عمومیة ذات و

  ، تتكفل بمهام الحمایة المادیة للأشخاص والممتلكات)٢٨(ماليالالاستقلال ع خاص تتمتع بالشخصیة المعنویة وطاب

البیئة من آثار الإشعاعات المؤینة، بواسطة تسلیم رخص النشاطات المستعملة لمصادر الإشعاعات المؤینة أو تعدیلها و

  .)٢٩( أو سحبهاأو تعلیقها
  

   مفهوم الترخیص بأنه الإذن أو الموافقة للشخص على إقامة٢٠٠٧ لسنة ٤٣في الأردن عرف القانون و

   أو التعامل بها أو حیازتهاأو تشغیل أو إدارة أي منشأة نوویة أو استیراد أو تصدیر مصادر الأشعة أو استخدامها

المؤسسات بالعمل التخلص منها أو السماح للأفراد وأو إنتاجها أو الاتجار بها أو نقلها أو تخزینها أو إتلافها أو 

 من القانون مهام هیئة ٤، وحددت المادة ٣٠التعلیمات الصادرة بمقتضاه لأحكام القانون والأنظمة وًالإشعاعي وذلك وفقا

  : تنظیم العمل الإشعاعي والنووي في ثلاث مجالات أساسیة هي
  

  .الطاقة النوویة و الأشعة المؤینة مراقبة استخدامات  وتنظیم

 .تعرض للإشعاعات المؤینة تلوث و الالعمل على حمایة البیئة و صحة الإنسان و ممتلكاته من أخطار ال

 . الأمان والأمن النوويمة العامة والوقایة الإشعاعیة ومتطلبات السلاالتأكد من توافر شروط و
  

 أهم التزامات ١٧/٠١/٢٠٠٧ الصادر في ١٢٤في سوریا حدد قرار رئیس مجلس الوزراء السوري رقم و

ن یعتزم القیام بنشاط یدخل في نطاقه أن یقدم طلبا للهیئة  كل م٩الهیئة الرقابیة في الفصل الثالث، حیث ألزمت المادة 

من أجل الحصول على الترخیص كما أن على المستثمر أن یحصل على الترخیص للعاملین الذین یتولون مهام أساسیة 

                                                
  المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة٠٣/١٠ من القانون ١٥ المادة - ٢٤
 . ٥٤.، ص٢٠١٤-٢٠١٣یضر، بسكرة،  سالم أحمد، الحمایة الإدرایة للبیئة في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر في القانون الإداري ، جامعة محمد خ- ٢٥
 ).٢٠٠١ دیسمبر سنة ١٥ الصادر في ٧٧ج ر العدد (  المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها و إزالتها ١٩-٠١ من القانون ٢٤ المادة - ٢٦
 )٢٠٠٤ دیسمبر سنة ١٩ الصادر في ٨١د ج ر العد( المحدد لكیفیات نقل النفایات الخطرة ٤٠٩-٠٤ من المرسوم التنفیذي رقم ١٤ المادة - ٢٧
-٠٧، المعدل و المتمم بالمرسوم الرئاسي رقم ١٩٩٦دیسمبر ١رخ في  المؤ٤٣٦-٩٦ أنشئت محافظة الطاقة الذریة بموجب المرسوم الرئاسي رقم - ٢٨

 .٢٠٠٧سبتمبر ١٨ المؤرخ في ٢٧٩
 .٢٠٠٧سبتمبر ١٨ المؤرخ في ٢٧٩- ٠٧ مكرر من المرسوم الرئاسي رقم ٤ المادة - ٢٩
 .  ٢٠٠٧مان والأمن النووي لسنة  المادة الأولى من قانون الوقایة الإشعاعیة و الأ- ٣٠
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 -٩٤٤-

 ثنائیة من القرار صلاحیات است١١ و ١٠حددت المادتین  وأمان مصادر الأشعة وأمنها، وفیما یتعلق بالوقایة الإشعاعیة

 لضمان وقایة ًللهیئة الرقابیة تتعلق بمنح الترخیص على مراحل أو بوضع شروط إضافیة على أي ترخیص تراه مناسبا

 للهیئة سلطة سحب ١٢أعطت المادة خاطر إشعاعیة إلى الحد الأدنى، والممتلكات أو لتقلیل التعرض لمیئة والبالأفراد و

الأمن أو تقدیمه لمعلومات غیر صحیحة أو لجأ المستثمر لاشتراطات الوقایة وفة الترخیص أو تعلیقه إذا تبین لها مخال

  .)٣١(إلى طرق غیر مشروعه ترتب عنها منحه الترخیص
  

 بشأن الاستعمالات ٢٠٠٩  لسنة٦في دولة الإمارات العربیة المتحدة حدد المرسوم بقانون اتحادي رقم 

السلمیة للطاقة النوویة مفهوم الترخیص للأنشطة النوویة معتبرا أنه الموافقة الصادرة عن الهیئة الاتحادیة للرقابة 

المتعلقة بمرفق أو نشاط ثر من الأنشطة الخاضعة للرقابة والنوویة و التي تخول المرخص له القیام بنشاط محدد أو أك

  ى تمنحها الهیئة لمقدم الطلب للقیام بمهام تحدید موقع منشأة نوویة أو تصمیمها أو تشییدهاأو أیة موافقة أخر

  أو إدخالها الخدمة أو تشغیلها أو إخراجها من الخدمة أو القیام بأي نشاط یتعلق بالتصرف بالوقود المستهلك

یة ذات العلاقة  من المرسوم الهیئة الرقابیة بواجب التعاون مع الجهات الحكوم٧ألزمت المادة ، و٣٢أو النفایات المشعة

وقایة من الإشعاعات وبمسائل الأمان المتعلقة بمواضیع المعلومات  فیما یتعلق بالأمان النووي و الوتقدیم المشورة و

 على أي شخص ممارسة أي نشاط خاضع للرقابة ٢٣حظرت المادة ها الالتزام بالحمایة البیئیة، ومحددة یأتي في مقدمت

   . محتوى الترخیص الذي تصدره الهیئة٢٤في الدولة إلا بعد الحصول على ترخیص بذلك من الهیئة فیما حددت المادة 

  

ا:   
  

مانا یمثل خیار الطاقة النوویة السلمیة أحد البدائل الاستراتیجیة لمواجهة النقص العالمي في مصادر الطاقة ض

یتعزز هذا التوجه بالنظر إلى التقدم الكبیر المحرز في و. اظا على حقوق الأجیال القادمةحفلجهود التنمیة المستدامة، و

  .نووي و أمان المصادر المشعةمعاییر السلامة و الأمان ال
  

لقد عبرت الدول العربیة في إطار الخطة الإستراتیجیة للهیئة العربیة للطاقة الذریة التي تبناها مجلس جامعة 

 تقررها الوكالة الدولیة الدول العربیة عن الطموح المشروع للاستفادة من التقنیة النوویة في إطار أنظمة الضمانات التي

تماشیا مع ما تفرضه تعلیمات و .١٩٦٨ بناء على الالتزام ببنود معاهدة عدم انتشار الأسلحة النوویة لعام للطاقة الذریة

الالتزامات الدولیة لحمایة البیئة من كافة أشكال التلوث النووي عملت الدول العربیة على نوویة وإرشادات الأمان الو

التراخیص في جمیع مراحل المشروع النووي، وفقا لما تحدده القوانین إنشاء الهیئات الرقابیة التي یعهد إلیها بمهام منح 

  .النظم الأساسیة في الدولةو

                                                
 .١٧/٠١/٢٠٠٧ الصادر في ١٢٤ قرار رئیس مجلس الوزراء السوري رقم -٣١

، شوال ٣٩، السنة ٤٩٨ الصادر بالجریدة الرسمیة لدولة الإمارات العربیة المتحدة عدد ٢٠٠٩نة  لس٦ المادة الأولى من المرسوم بقانون اتحادي رقم -٣٢

 .م٢٠٠٩ سبتمبر - ه١٤٣٠
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 -٩٤٥-

ة لمهام الضبط نظرا لما یفرضه الأمن البیئي من متطلبات أولت تشریعات حمایة البیئة في الدول العربیة أهمیة خاص  و

  ب التراخیص في حال الإخلال باشتراطات السلامةسحوكلت للسلطات المختصة مهمة منح وتعلیق وأالإداري البیئي، و

  .الأمنو

  

ادر و اا  

أو  :ممص اا:   
  

  . المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة بالجزائر٠٣/١٠القانون  -١

 . بالأردن٢٠٠٧قانون الوقایة الإشعاعیة و الأمان والأمن النووي لسنة  -٢

 الصادرة ١٣٢٦ و لائحته التنفیذیة رقم ٢٠١٠ لسنة ٧م الأنشطة النوویة و الإشعاعیة بمصر رقم قانون تنظی -٣

 .٢٠١١سنة 

 دیسمبر سنة ١٥ الصادر في ٧٧ج ر العدد (  المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها و إزالتها ١٩-٠١القانون  -٤

٢٠٠١.( 

 دیسمبر ١٩ الصادر في ٨١ج ر العدد (لنفایات الخطرة  المحدد لكیفیات نقل ا٤٠٩-٠٤المرسوم التنفیذي رقم  -٥

  ).٢٠٠٤سنة 

 ٢٧٩-٠٧، المعدل و المتمم بالمرسوم الرئاسي رقم ١٩٩٦دیسمبر ١ المؤرخ في ٤٣٦-٩٦المرسوم الرئاسي رقم  -٦

  .٢٠٠٧سبتمبر ١٨المؤرخ في 

، ٤٩٨مارات العربیة المتحدة عدد  الصادر بالجریدة الرسمیة لدولة الإ٢٠٠٩ لسنة ٦ المرسوم بقانون اتحادي رقم -٧

  .م٢٠٠٩ سبتمبر - ه١٤٣٠، شوال ٣٩السنة 

 
م  :دا اا:  

  

أشرف محمد كشك، المشاریع النوویة السلمیة الخلیجیة و متطلبات الأمان النووي، الملتقى العلمي الاستخدام  -١

 .٢٠١٤ مارس ٢٠-١٨، البحرین، السلمي للطاقة النوویة وأثره على الأمن البیئي، المنامة

  ٢٠٠٧أیلول /، سبتمبر١/٤٩، مجلة الوكالة الدولیة للطاقة الذریة، المجلد٢٠١٧إیان فاسر، المشهد النووي . أر -٢

أمینة دیر، أثر التهدیدات البیئیة على واقع الأمن الإنساني في إفریقیا، دراسة حالة دول القرن الإفریقي، رسالة  -٣

 .٢٠١٤-٢٠١٣قات الدولیة و الاستراتیجیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، ماجستیر في العلا

 البیئیة، الدراسات في مستویاته و البیئي الأمن مفهوم أبعاد الفایق، إبراهیم حمد أحمد إبراهیم، التوم محمد إبراهیم -٤ 

  edu.uofk.khartoumspace://http/123456789/21992     .الخرطوم جامعة

، مجلة )دراسة مقارنة(إسماعیل صعصاع البدیري، حوراء حیدر إبراهیم، الأسالیب القانونیة لحمایة البیئة من التلوث -٥

 .السنة السادسة،جامعة بابل، العراق/المحقق الحلي للعلوم القانونیة و السیاسیة، العدد الثاني
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ق فاطمة، الحمایة القانونیة للبیئة في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر في القانون العام المعمق، الملحقة بن صدی -٦

  .٢٠١٦-٢٠١٥الجامعیة مغنیة، 

محمد محمد عبد اللطیف، الإطار القانوني للأمن النووي، المؤتمر العلمي السنوي الثاني عشر لكلیة الحقوق، جامعة  -٧

 .٢٠٠٨ إبریل ٣-٢هموم عالم و اهتمامات أمة، : لطاقةالمنصورة، البترول و ا

مدین أمال، الأنظمة القانونیة للرقابة الإداریة على المنشئات المصنفة، مجلة القانون و الأعمال،  -٨

http://www.droitetentreprise.com  

ومتطلبات الأمن الدولي، رسالة مهداوي عبد القادر، الاستخدام السلمي للطاقة النوویة بین حق الشعوب في التنمیة  -٩

  .٢٠١٤-٢٠١٣دكتوراه في القانون العام، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

 أبو العاشر، العربي الطاقة مؤتمر العربیة، الدول في النوویة الطاقة مستقبل مصباح، ضو المحجوب، المجید عبد -١٠ 

 .٢٠١٤ دیسمبر/ يالثان كانون ٢٣-٢١ المتحدة، العربیة الإمارات دولة ظبي،

دراسة للقانون النووي -علي محمد علي، أ أ عبد المنعم، مشاركة الرأي العام في نظم التراخیص لمنشئات النوویة -١١

 ٢٧-٢٣، المؤتمر الحادي عشر للاستخدامات السلمیة للطاقة الذریة، السودان، -المصري وقوانین دول أخرى

 .٢٠١٢دیسمبر 

درایة للبیئة في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر في القانون الإداري ، جامعة محمد خیضر، سالم أحمد، الحمایة الإ -١٢

 .٢٠١٤-٢٠١٣بسكرة، 

رفیقة بن ساسي، حمایة البیئة و التراخیص الإداریة في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر في القانون الإداري،  -١٣

 .٥٥. ، ص٢٠١٦-٢٠١٥جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

 الرابع المجلد والتنمیة، الذرة مجلة الصناعیة، المنشئات في الإشعاعیة الممارسات ترخیص الكناني، طاهر بعذا -١٤

  .٢٠١٢ الثاني العدد والعشرون،

، مذكرة ماجستیر في الدراسات الإستراتیجیة والأمنیة، جامعة )مقاربة الأمن الإنساي(بوسطیلة سمرة، الأمن البیئي -١٥

 .٢٠١٢، ٣الجزائر

طارق إبراهیم الدسوقي عطیة، الأمن البیئي، النظام القانوني لحمایة البیئة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة،  -١٦

٢٠٠٩.  

 :ا اا : 
  

17- Stephen G. Burns, Procédure américaine d’autorisation de nouveaux réacteurs :Bilan et 
perspectives, Bulletin de droit nucléaire n 82, p.14.   

18- plaquette institutionnelle de l’ASN, Faire progresser le sureté nucléaire et la radioprotection. 
https://www.asn.fr/L-ASN/Presentation-de-l-ASN/Les-missions 

 

 
 

     



  مصر- جامعة أسیوط –                                     مركز الدراسات والبحوث البیئیة ٢٠١٨ إبریل ١٧ – ١٥تنمیة والبیئة فى الوطن العربى المؤتمر الدولى التاسع لل
 

 -٩٤٧-

  

  

  

 

NUCLEAR LICENSING AND ENVIRONMENTAL SECURITY 

SYSTEMS IN ARAB COUNTRIES 

)COMPARATIVE STUDY (  
  

mahdawi eabd alqadir * - yusfat eali hashim ** 
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ABSTRACT : 
 

 The study deals with the readiness of the Arab countries to launch projects in 
the exploitation of atomic energy in the production of electricity and desalination, due to 
expectations of the near depletion of fossil energy sources, and the volatility of the global 
energy market. 
 

               In light of the caveats surrounding the electromagnetism option, the study 
attempts to investigate the compatibility of Arab nuclear licensing systems with 
international environmental security standards, to ensure the preservation of the 
environment and its components from all forms of nuclear and radiation pollution. 
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 دور الطاقة الجديدة والمتجددة )الطاقة الشمسية( في تحقيق التنمية الإقليمية المستدامة
 

 **محمد حسين يــادم - *دمصطفي منير محمو
 

                            جامعة القاهرة              –كمية التخطيط الإقميمي والعمراني  -مدرس بقسم التنمية العمرانية الإقميمية * 
 جامعة القاهرة –كمية التخطيط الإقميمي والعمراني  - معيد بقسم التنمية العمرانية الإقميمية**

 
 الملخص :

 

والعالمياة مان الطاقاة  حدي الخيارات الإستراتيجية لتمبية الاحتياجاات المساتقبمية المحمياة تعد الطاقة الشمسية ا
  إلاافة  Traditional resources depletionلاى تعظايم  دورهاا هاو بادب نلاوب المصاادر التقميدياة لمطاقاة والاذي أد  إ

د لمعدلات التموث العالمية  ومن هذا المنطمق يساعي البحاث لتحدياد إلي مساهمة المصادر التقميدية في الارتفاع المُلطر 
 قميمية بالتطبيق عمى المحافظات المصرية.تنمية مستدامة عمى المستويات الإ رساب مبادئإدور الطاقة الشمسية في 
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 : المقدمة والاطار المنهجي -1

 

 : مقدمةال -1-1
 

صااة التمااوث اليااوائي والااذي يعااد أهاام أسااباب  توليااد الطاقااة يعاااني العااالم انن ماان زيااادة فااي حجاام التمااوث وخا
الكيربائية القائمة عمي محركات حرارية تعمل بالبترول  الغااز الطبيعاي أو الفحام وهيرهاا  ويُفلاي إلاي زياادة نساب  ااني 

ت )وبعاد قماة أكسيد الكربون وأول أكسيد الكبريت مما يؤدي إلاي زياادة عممياة التماوث الياوائي  ومناذ منتصان ال مانينياا
(  باادأ التفكياار فااي الع ااور عمااى مصااادر بديمااة لمطاقااة والاستعالااة عاان 5998الأرض فااي ريااودي جااانيرو  بالبرازياال 

استخدام الوقود الإحفوري من أجل دعم عممية الإستدامة والحفاظ عمي البيئة والموارد الطبيعية  ومن  م تم النداب بتقميال 
ت هنا بداية التفكير في استغلال الطاقة النظيفة كالطاقة الشمساية وطاقاة الريااح وطاقاة انبعا ات الممو ات اليوائية  وكان

 الحراراة الأرلية والمد والجزر وهيرها لتوليد الطاقة. 
 

حدي الخيارات الإستراتيجية لتمبية الاحتياجات المستقبمية المحمية والعالمياة مان الطاقاة  اوتعد الطاقة الشمسية 
  إلاافة  Traditional resources depletionظايم  دورهاا هاو بادب نلاوب المصاادر التقميدياة لمطاقاة لاى تعإوالاذي أد  

إلي مساهمة المصادر التقميدية في الارتفاع المُلطرد لمعدلات التموث العالمية  ومن هذا المنطمق يساعي البحاث لتحدياد 
 قميمية بالتطبيق عمى المحافظات المصرية. ات الإتنمية مستدامة عمى المستوي رساب مبادئإدور الطاقة الشمسية في 

   Solar Energyالطاقة الشمسية  -  New and Renewable Energyالطاقة الجديدة والمتجددة  -  Regionالإقميم 
 
   Sustainable Development : التنمية المستدامة -1-2
    Research objectives: أهداف البحث -1-3

 

 ( .solar energy regionsهية أقاليم الطاقة الجديدة والمتجددة )أقاليم الطاقة الشمسيةالتعرن عمي ما* 
مان خالال تحميال   Solar powerالتعرن عمى سياسات التنمية المساتدامة القائماة عماى اساتخدامات الطاقاة الشمساية * 

 مجموعة من التجارب العالمية الرائدة. 

المصااحبة ذات الصامة باساتخدامات الطاقاة الشمساية وتعمال عماى تحقياق اساتدامة تحديد الأنشطة التنموية الإقميمية * 
 التنمية. 

  Research Methodology : منهجية البحث 1-4
 

يسعى البحث الوصول إلي مجموعة من السياسات التنموية المستدامة القائمة عماى اساتغلال الطاقاة الشمساية والبادب * 
  : من خلالقميمية  ى مستو  التنمية الإيا الجديدة عمفي تطبيق التكنولوج

التعاارن عمااى التوجيااات العالميااة نحااو اسااتغلال الطاقااة الجدياادة )الطاقااة الشمسااية( فااي التنميااة الإقميميااة وتحقيااق * 
 الاستدامة. 

 طاار اساتخدامات الطاقاة الشمساية عماى المساتو  الاقميماي مان خالال تحميالإاستنباط المداخل التنموية المناسابة فاي * 
 مجموعة من الخبرات الدولية الرائدة.



 مصر -جامعة أسيوط  –مركز الدراسات والبحوث البيئية                                      8158إبريل  57 – 55عربى المؤتمر الدولى التاسع لمتنمية والبيئة فى الوطن ال
 

 -955- 

 نتاج الطاقة الشمسية.ا  تصنين المحافظات المصرية وفقا لقدراتيا عمى تطبيق استخدامات و * 

 لى السياسات المناسبة لاستغلال الطاقة الشمسية عمى المستو  الاقميمي والأنشطة المرتبطة عميياااااا. إالوصول * 
 
 : ساسيةالتعريفات والمفاهيم الأ  -1-5

 

  New and Renewable Energy : والمتجددة الجديدة الطاقة
 

الرقةةرال كااالأرض والشاامس والرياااح  وتختماان جوهريااا  عاان  المةةرا الالطعيةيةة  المسااتمدة ماان الطاّقةة  يقصااد بيااا

. ولا تنشا  عان الطّاقاة المفاعلاتلالنروية  الّذي يستخدم في الرقرالالنروي   أووغازلالطعيةي وفحم بترول من الأحفر ي
لارة أو تعمل عمى زياادة الاحتبااس الحاراري كماا يحادث  غازات أو (CO2) كثنائيلأكسيدلالكربرن خمّفاتالمتجددة عادة  م

اللّارة النّاتجة عن المفاعلات النوويّاة  كماا تعارن ب نياا تماص المصاادر  المخلفاتلالذ ي  أو الرقرالالأحفر ي عند احتراق
تتعرض لمنلوب  حيث أن أهم ساماتيا التجادد ومحدودياة  تتسم بالاستمرارية ولاالطاقة والرياح و  الطبيعية المتاحة لتوليد

 (.8115ان ار السمبية الناجمة عنيا عمي البيئة. )دونالد 
 

 Solar Energy : الطاقة الشمسية
 

شاعة الشمساية مان خالال تكنولوجياات معيناة  وتساتخدم فاي اقاة المتولادة مان خالال اساتخدام الأيقصد بياا الط
البحاار وتوليااد الكيرباااب   ميااا    التبريااد  إنتاااج البخااار  تحميااا التدفئااة  الإنااارة  تسااخين الميااا ماان التطبيقااات أهماا العديااد

م سون تسيم النظم الشمسية الحرارية في توليد الكيربااب بحاوالي 8151حراريا  وتتوقع الجيات الدولية أن  بحمول عام 
عبر الخلايا الفوتوفمطية  ومع مارور الوقات وبتقادم تكنولوجياا التصانيع جيجا وات  وتنتج الطاقة الشمسية مباشرة  851

 . (8157)البنص الدولي  تقل تكمفة إنتاج الطاقة الشمسية.
 

  Regional Development: التنمية الإقليمية المستدامة
 

ال الحالياااة يقصاااد بياااا عممياااة اساااتغلال الماااوارد الإقميمياااة الطبيعياااة والبشااارية بطريقاااة مساااتدامة تخااادم الأجيااا
 والمسااتقبمية لتحقيااق عوائااد اقتصااادية واجتماعيااة أفلاال عباار خمااق أنشااطة اقتصااادية ذات عائااد مسااتدام فااي الإقماايم.

OECD,2016)) 

 
 :المستنتجة من تجارب دولية  سياسات ومبادئ تضمين الطاقة الجديدة "الشمسية" في التنمية -2

 

 :   : التجربة الصينية 2-1
 

 بادائل ك حاد المالاي القارن ساتينات مان بداياة الشمساية الطاقاة اساتغلال في الشعبية الصين جميورية عممت
 نحاو الصاين تساتيمص حياث التماوث  مان البيئاة عماي الحفاظ وهو الأكبر اليدن لتحقيق والمتجددة الجديدة الطاقة إنتاج

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%81%D9%88%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%81%D9%88%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%81%D9%88%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%AD%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%AD%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%B2_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%B2_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF_%D9%86%D9%88%D9%88%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF_%D9%86%D9%88%D9%88%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84_%D9%86%D9%88%D9%88%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84_%D9%86%D9%88%D9%88%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A_%D8%A3%D9%83%D8%B3%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A_%D8%A3%D9%83%D8%B3%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%81%D9%88%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%81%D9%88%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA_%D8%B0%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA_%D8%B0%D8%B1%D9%8A%D8%A9
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. لمجميااع كبياارة صااورةب ومتاحااة نظيفااة طاقااة إيجاااد عمااي العماال إلااي إلااافة العااالم  مسااتو  عمااى الاانفط ماان% 51
 (8156فولفجانج)
  

 (,8119ZHOUF) : الشمسية الطاقة إستغلال وتنمية دعم سياسات
 

 .الأقاليم كافة في  feed – In Tariffs محددة سعارأ بولع الشمسية الطاقة استغلال تنمية* 

 (.  والكيرباب كالفحم) الأخري الطاقات عن الشمسية الطاقة استخدام في السعرية الزيادة والمؤسسات الشركات تدعم * 
  Remote Urban Areas النائيااة العمرانيااة المناااطق فااي الجدياادة بالطاقااة ماادادالإ المشااروعات باادعم الحكومااة تقااوم* 

 .التقميدية الطاقة من المحرومة

 فقاط باللارائ مان%  51 قيماة تادفع  ام سانوات 3 لمادة اللرائب من الإعفاب طريق عن والمواطنين الشركات تحفيز* 
 .  Discount Loans مخفلة قروض توفير يلاأو  خري الأ سنوات ال لاث في

 (.وألواح لوئية خلايا) الشمسية الطاقة لمنتجات دائمة وسوق دائم طمب وجود دعم* 

 . والشراب البيع سياسات أو لمتوطين ك ماكن سواب والمتجددة ةالجيد الطاقة سوق بيئة تحسين* 

– renewable power tariff and cost الطاقااة وبيااع إنتاااج فااي والمشاااركة والشااراب لمبيااع سااتخدامالا تعريفااة ولااع* 

sharing policies  الشمسية الطاقة توليد في المستخدمة الألواح نتاجإ عمي اللرائب تقميل . 
 .واسع قنطا عمي والمتجددة الجديدة الطاقة ستخداما لدعم التكنولوجيا وتحديث تطوير لعممية الحكومة دعم* 
 (,8151LIIE( :فييا الشمسية الطاقة ستغلالا يتم التي  التنموية الأنشطة* 

 التنمياة دعام فاي وتسااعد نخر إقميم من إنتاجيا تصدر والتي العملاقة الشمسية الطاقة محطات  من العديد نشابإ تم* 
 يلااأو  المحطاات  إنشااب مجاال فاي باشرةالم الأجنبية الإست مارات حجم زادت كما   Large Scale Solar Park الصناعية

 (.8157Reuters ( الشمس سطوع في قلالأ الأقاليم إلى الطاقة تصدير يتم
 OFF- GRID Connected Urban النائيااة العمرانيااة المناااطق دعاام فااي  الفوتوفمطيااة الشمسااية الطاقااة سااتخداما * 

Areas   لبيئيةا المدن في ستغلاليااو  الترفييية المدن إلي بالإلافةECO-CITY   (.تينجان – دونغتان) مقاطعتي م ل 
 والمباااني والمستشاافيات والتجاريااة السااكنية المباااني فااي Thermal Energy الحراريااة يةسااالشم الطاقااة سااتخداما * 

 .العامة

 .الشمسية الطاقة من الكيربية الطاقة توليد في المستخدمة الفوتوفمطية الخلايا صناعة  ودعم تنمية* 

  المكماان ماان والتااي  poor energy areas الشمسااية بالطاقااة الفقياارة المناااطق أو المعزولااة الريفيااة المناااطق مَاادتُ * 
 .لمطاقة العمومية بالشبكة ربطيا تصاديااق

ناارة لممناازل الطاقاة وتاوفير  Agro-Processing الزراعاي التجيياز كعممياة والمتوساطة الصاغيرة الصاناعات دعام*   وا 
 .الطرق
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 ماد خالال من  improve condition of rural daily life energy use الريفية المناطق في بالطاقة مدادالإ حالة تحسين* 
 لممشااروعات الطاقااة تااوفير يلااا  أو ( p.v.s  - small scale solar parks) الصااغيرة الفوتوفمطيااة بالخلايااا المناااطق هااذ 

 .Jiang)8151.)الصغيرة
 
 :   التجربة الألمانية 2-2

 

   المسااتخدمة الطاقااة ياجمااال ماان%  85 نحااو ألمانيااا فااي والمتجااددة الجدياادة الطاقااة مشاااركة نساابة تم اال
 الطاقاة اساتغلال فاي العاالم فاي الأولاى الدولاة ألمانياا وتعاد  8181 عاام%( 41-35) نحاو لاىإ تصل نأ المخطط ومن

 والأسااباب التوقعااات عمااى بنااابا الشمسااية اقااةالط اسااتغلال فااي اسااتراتيجيتيا ألمانيااا بناات وقااد الفوتوفمطيااة  الشمسااية
 : التالية

 

 . 8151 عام بحمول المستدامة هير الطاقة بنفاذ المؤكدة التوقعات* 
 .الإحفوري الوقود طاقة من الناجمة الممو ات حجم تخفين عمى العمل* 

 .م8181عام النووية الطاقة عمى الاعتماد من الانتياب عمى العمل* 

 
 :ى أقاليم وفقا لاستخدام الطاقة الجديدة والمتجدةتقسيم الدولة ال

 

 عماى الدولاة قااليمأ وتعتماد والمتجاددة  الجديادة الطاقاة ساتغلاللا وفقاا وحادات أو أقااليم عدة إلي ألمانيا قُسمت
 (8154Moser: )كالتالي وذلص  %71 نحو لىإ تصل بنسبة الجديدة الطاقة مزيج في ساسيأ كمكون الشمسية الطاقة

 

 والاسااتخدامات نشااطةالأ  كافااة فااي والمتجااددة الجدياادة الطاقااة عمااى اساسااي بشااكل تعتمااد ومتجااددة جدياادة طاقااة اليمأقاا* 
 .الدولية المعدلات عن الجديدة الطاقة استخدامات فييا وتفوق  (REGIONS RE) الخ.. والصناعية والزراعية العمرانية

 فااي والعاااممين السااكان مااازال حيااث( STARTER REGIONS RE) البدايااة مرحمااة فااي ومتجااددة جدياادة طاقااة أقاااليم* 
  .والتعمم التدريب مرحمة
 مجاالات فاي الشمساية الطاقاة اساتخدام عمى اساسي بشكل العمرانية التجمعات فييا تعتمد ومتجددة جديدة طاقة أقاليم* 

نارة الإسكان   (.RE URBAN REGIONS) والمتوسطة الصغيرة والمشروعات الطرق وا 

   . المطموبة بالصورة انن حتي بيا والمتجددة الجديدة الطاقة ستغلالا يتم لم ليمأقا* 
 

 (: الشمسيية الطاقة ومنيا) والمتجددة الجديدة الطاقة ستخداما حيث من الأقاليم أنواع التالي الشكل ويولح
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 (8154Moser: المصدر) ألمانيا بدولة والمتجددة الجديدة الطاقة أقاليم نوعية( 5) رقم شكل

 
 :  الأدوار التنموية

 

( الشمسااية الطاقااة ومنيااا) متجااددةوال الجدياادة الطاقااة اسااتغلال لحجاام طبقااا لمدولااة العمرانيااة التجمعااات صاانفت
 :  يمي فيما مولح هو كما   Eco- Conservation Process البيئي الحفاظ قلتحقي وفقا يلا  وأ
 

 
 

 (8154Moser) والمتجددة الجديدة الطاقة ستغلالا حسب عمي لمتجمعات التنموية الأدوار : (8) رقم شكل
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 (8154Lutz) سياسات تنمية الطاقة الشمسية في  ألمانيا:
 

   The Eco- Tax حفوريةالا الطاقة واستخدام استيلاص عمي اللرائب زيادة* 
   Nuclear Phase Out والمتجددة الجديدة لمطاقة الكمي للاستغلال كمرحمة النووية الطاقة ستخداما من نتيابلا ا* 

 . Solar Cells الشمسية الخلايا إنتاج دعم زيادة
   (.منزلي سطح ألن511  زراعة مشروع) المحمية المستويات عمى الشمسية الطاقة ستغلاللا برامج ولع* 

 .Removal OF RETs Obstacles والمتجددة الجديدة الطاقة تكنولوجيا لتطور المواجية العقبات لةإزا عمي العمل* 
 .الشمسية الطاقة مجال في لممطورين  والقروض العطابات زيادة * 

 .قدراتيم وتطوير العاممين لتدريب مراكز إنشاب تم حيث المجال هذا في العاممين أجور وزيادة العمالة تدريب* 
 

 نسابة بياا تازداد التي المناطق في الشمسية الطاقة استغلال دعمت ألمانيا دولة أن التجربة  هذ من تلحا وقد
 ماااااان أكباااااار الشمسااااااي الإشااااااعاع حيااااااث) الدولااااااة وسااااااط وهاااااارب جنااااااوب فااااااي فااااااي وذلااااااص الشمسااااااي الإشااااااعاع
 التادريب ميااتعم تاوفر حياث وبارلين وهاامبورج كمياونيخ الحلارية المنااطق من القرب كما  (8م/ساعة/كيمووات 5111
ناارة الخفيفاة الصاناعات دعام فاي تلامينيا وتام والتكنولوجيا  التدريب مراكز عبر الخبرات ونقل  ودعام والطارق المبااني وا 

 .الصغيرة الزراعية الصناعات
 

 تجربة الولايات المتحدة الأمريكية:  2-3
 

 الشمساية  الطاقاة وخاصاة والمتجاددة الجديادة ةالطاقا ساتغلالا فاي المتقدمة الدول من الأمريكية المتحدة الولايات تعد* 
 .Solar cities الشمسية الطاقة نتاجإ في تتخصص ولايات 51 في المدن من مجموعة باختيار قامت وقد

 Sean Ong, Clinton Campell  and: )إلاي الشمساية الطاقاة تساتخدم التاي المادن تصانين  تام:  التنموياة الأدوار* 

others 2013) 
 تااوطين يااتم حيااث ENERGY HUB)) الشمسااية الطاقااة لإنتاااج الكباار  المجمعااات بيااا يتااوطن التااي كباار ال الماادن* 

 الشمسااي الإشااعاع حجاام زيااادة مناااطق فااي Concentrating Solar Power (CSP) المركاازة الشمسااية الطاقااة مجمعااات
Solar Radiation  والمدربة المؤهمة العمالة وتواجد Solar Skilled Labor  سنويا وات جيجا المجمعات هذ  وتنتج. 

 إنتاجياا يزياد والاي Large PV الكبيارة الفوتوفمطياة الخلاياا بيا يتوطن التي المدن وهي  Solar City الشمسية المدينة* 
   . وات ميجا 81 عن
 تقاوم التي يالقر  وهي Small PV الصغيرة الفوتوفمطية الخلايا بيا يتوطن التي وهي pvs village الشمسية الطاقة قري* 

 لمخلاياااا ميجااااوات 81:5 مااان الإنتااااج حجااام يتاااراوح حياااث الكيربااااب تاااوفير فاااي الفوتوفمطياااة الخلاياااات اساااتخدام عماااي
 . Small PV الصغيرة الفوتوفمطية
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 .مريكيةالأ المتحدة الولايات مستو  عمى ةالرئيسي الشمسية الطاقة مشروعات توزيع التالي الشكل ويولح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ل

ل

 (Sean Ong, Clinton Campell  and others 2013) ( التوزيع المكاني لمشاريع الطاقة الشمسية الرئيسية بالولايات المتحدة3شكل رقم )

 
 (Solar 2000) : الطاقة الشمسية في  الولايات المتحدةستغلال ا سياسات تنمية 

 

 التاي المشاروعات عماي (  (low – interest loans الفوائاد المنخفلاة والقاروض اللارائب تخفايض م ال الحاوافز زياادة* 
 . الشمسية الطاقة عمى تعتمد

 أقال شاراب عماى تعمال والتاي  Renewable Portfolio Standers المخفلاة المعاايير ذات الجديادة الطاقاة أنظماة دعام* 
 .  والمتجددة الجديدة الطاقة من حجم أكبر وتوليد أحفورية طاقة
 (  Z- PROGRAM كبرنامج)  المنازل أسطح ستغلالا برامج زيادة* 
   VOLUNTARY GREEN POWER PURCHASES الخلراب الطاقة لمبيعات  الحكومي الدعم* 
 لمشابكة  إلاافية طاقاة  الشمساية لمطاقاة المساتخدم ألاان كمماا حيث (Net Metering) الصافي القياس ةسياس دعم* 

 .إلييا الحاجة وقت العمومية الشبكة من طاقة عمي حصل كمما  العمومية

 .الشمسية الطاقة تكنولوجيا لاستخدام الفعالة بالتكمفة المستيمص وعي زيادة دعم* 

 .النشئ لد  واستخداماتيا الشمسية الطاقة  قافة لبناب المدارس في لشمسيةا الطاقة استغلال لرورة* 
 

% مان إجماالي الطاقاة بياا قاادم مان الطاقاة 53تعد كاليفورنيا هي أكبر الولايات استغلالا لمطاقة الشمسية حيث         
الطاقة الشمسية من  ألن عامل في مجال 47.8  ويعمل بالولاية 8131% في عام 51الشمسية ومخطط أن تصل إلي 

دعام اساتغلال الطاقاة الشمساية فاي الصاناعات التكنولوجياة فاي  ألان عماي مساتوي الدولاة  بالإلاافة إلاي 543إجمالي 
وادي السيميكون وهيرها من المناطق التي تفلل استغلال الطاقة الشمسية )طاقة نظيفاة ومساتدامة(  وظيار فاي الولاياة 

والاذي يحتااج إلاي مسااحة  Concentrating Solar Power (CSP)ساية المركزياة مشروع لمجمعات الطاقة الشم 81نحو 
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فاي دعام الصاناعات  Large PVكام(. وقاد تام اساتغلال الخلاياا الفوتوفمطياة الكبيارة 41كام*41لمتنمياة تصال إلاي ) كبيارة
 . Urban Expansionالنظيفة  ومناطق الامتداد الحلري 

 

  small businesses Localطية الصغيرة فاي المشااريع الاسات مارية المحمياة الصاغيرة بينما ظيرت الخلايا الفوتوفم        
  Out of gridميجاا( كالمنااطق التجارياة والحرفياة  ولاتارتبط بالشابكة الكيربائياة العاماة  81)حيث حجم الإنتاج أقل من 

  ويولاح الجادول التاالي  Stand-alone projectsوتسمي المشاريع التي تعمل في نطاق منفرد بعيد عان الشابكة العاماة 
 مقارنة بين نتائج التجارب ال لا ة:

 مقارنة بين كل من الصين  المانيا  الولايات المتحدة في مجال الطاقة الشمسية ودورها التنموي: ( 5جدول رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 لى التجارب العالمية ال لاث السابقةإا عد  الباحث استنادأممخص  المصدر:
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 : التطبيق على مصر -3

 

قميمية اقة الشمسية في عممية التنمية الإلى تصور مستقبمي لتوظين استغلال الطإاستيدن البحث الوصول         
ابقة التي يمكن دبيات السعوامل من خلال تحميل التجارب والأالمستدامة لمصر  ولتحقيق ذلص تم استنباط مجموعة من ال

استخداميا في تصنين المحافظات المصرية  وقد تم تحديد قيمة كل عامل من حيث درجة ت  ير  في عممية التنمية  
وزان النسبية لمعوامل المؤ رة  حيث يتم تحديد قيمة لكل عامل عمى مستو  إتباع منيج تصنين يعتمد عمى الأ تم  يلا  أو 

 لى التجارب العالمية ال لاث السابقةإعد  الباحث استنادا أممخص  المصدر: وتكون القيم( 3-8-5المحافظات من  لاث درجات )
 جمالية إلي  لاث تصنيفات.ة   م تصنين القيمة الإة صفر في حال عدم وجود ارتباط بين العامل والمحافظ

 

 وفيما يلي العوامل التي تم استخدامها في عملية التصنيف: 
 

 الفرصاة زادت كمماا الشمساي الساطوع ونسابة درجة زادت كمما حيث: Solar Radiation الشمسي السطوع شدة* 
 .الصغيرة الفوتوفمطية الخلايا استخدام نحو التوجة تم كمما قمت وكمما  CSP الكبيرة الشمسية المجمعات لتوطين

 

قادرة الإقمايم أو المحافظاة عماي كمما زادت المساحة المتاوفرة لمتنمياة والتاوطين زادت :  المساحات المتوفرة للتنمية* 
 كم.41كم*41توطين مجمعات الطاقة الشمسية والمتنزهات الشمسية الكبيرة والتي تصل مساحتيا إلي 

 

الكبااري إلااي معاادل إنتاااج طاقااة عااالي  وماان  اام تتااوطن  تحيااث تحتاااج المشااروعا: توووطن المشووروعات الكبوور * 
   أو بجوارها بحيث يمكن تخزين الطاقة الشمسية وتصديرها إلي . الأقاليم  المجمعات الشمسية الكبيرة في نطاقات هذ

 

حياث  تقاوم الدولاة بتعياين يعاض المنااطق : توجهات الدولة باستغلال الطاقوة الشمسوية فوي نطاقوات محوددة* 
 لتوطين المجمعات الشمسية الكبيرة إما لقيام صناعات كبري أو التخزين والتصدير لأقاليم أخري.

 

حياث كمماا تنوعات الماوارد الطبيعياة فاي الإقمايم كمماا تام الحاجاة إلاي الطاقاة : د الطبيعيوة والأريويةتنوع المووار* 
 الموارد.  الشمسية لدعم عممية الاستدامة والحفاظ البيئي عمي هذ

 

يفلاال تااوطين الطاقااة الشمسااية فااي مناااطق جدياادة لمحفاااظ البيئااي والاسااتدامة وقميماا  التمااوث  وفااي : نسووبة التلوووث* 
اطق الحلرية الممو ة يتم توطين الخلايا الفوتوفمطية الصغيرة والكبيرة  بينما المجمعات الشمسية توطن في المنااطق المن

   ومن خلال تطبيق العوامل السابقة عمي محافظات الجميورية تم الخروج ب لاث أنماط لممحافظات: النظيفة بيئياااا
 .يق استخدامات الطاقة الشمسية تصنين المحافظات المصرية طبقا لقدرتيا عمى تطب

 
 محافظات واعدة للاستثمار في المشروعات الكبرى للطاقة الجديدة والمتجددة)الطاقة الشمسية(: -أ
 

الدولاة بقياام مشااريع إنتااج الطاقاة الشمساية الكبيارة    وهي المحافظات حيث أكبر نسبة إشاعاع شمساي وتوجا
دة التناوع الأرلااي والطبيعاي والااذي يحتااج إلااي دعام عمميااة الحفااظ البيئااي  وتاوافر مساااحات كبيارة لعمميااة التنمياة  وزيااا

ويمكان لياا أن تقاوم بتخازين وتصادير الطاقاة الشمساية إلاي  CSPوتوطن بياذة المحافظاات المجمعاات الشمساية الكبيارة 
 نطاقات أخري.
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 التنمية:محافظات توجه لها الطاقة الجديدة والمتجددة )الطاقة الشمسية( لدعم مشروعات  -ب
 

وهي المحافظات التي تعاني من محدودية المسااحات المتاحاة لمتنمياة وتتمياز بوجاود مشاروعات تنموياة كباري  
فااي الامتادادات الحلارية  وفاي نطاقااات   Large PVواهمبياا اقااليم حلارية  ويقتارح تااوطن الخلاياا الفوتوفمطياة الكبيارة

 .المناطق الصناعية
 

شروعات الطاقة الجديدة الصغرى المحلية والحد من التلوث والانبعاثات محافظات كثيفة استخدام م -جـ
 الكربونية:

 

وهااي المحافظااات التااي تعاااني ماان لااعن الإشااعاع الشمسااي  وعاادم تااوافر مشااروعات قوميااة كبااري  وأهمبيااا 
 المتوساطةك سااس لادعم المشاروعات الصاغيرة و Small PV محافظاات ريفياة  وياوطن بياا الخلاياا الفوتوفمطياة الصاغيرة 

SMEs( تصاانين المحافظااات 5  إلااافة إلااي اسااتغلاليا فااي دعاام إنااارة المنااازل والطاارق  ويولااح الجاادول التااالي رقاام )
(  خريطة تصنين المحافظات المصرية مان حياث اساتغلال 4المصرية من حيث استغلال الطاقة الشمسية  والشكل رقم )

 الطاقة الشمسية. 
 من حيث استغلالية الطاقة الشمسيةالمصرية تصنين المحافظات : ( 5جدول رقم )

 

قيمة الناتج قيمة الناتج الرتبة ال قيمة الناتج الرتبة ال قيمة الناتج الرتبة ال قيمة الناتج الرتبة ال قيمة الناتج الرتبة ال قيمة الناتج الرتبة ال  الرتبة ال

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.1 0 0 0.5 1 0.15 3 0 0 0.15 1 0.4 2 0.9 2

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.3 0 0 0.5 1 0.15 3 0 0 0.15 1 0.4 2 1.1 2

ت ظا حاف فة م ثي دام ك خ ت است ة مشروعا طاق دة ال دي ج حلية الصغرى ال الم 1.85 0 0 0.5 1 0.1 2 0 0 0.15 1 0 0 1.1 2

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.5 0 0 0.5 1 0.05 1 0 0 0.45 3 0.4 2 1.1 2

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.4 0.1 2 1 2 0.05 1 0 0 0.3 2 0.4 2 0.55 1

ت ظا حاف فة م ثي دام ك خ ت است ة مشروعا طاق دة ال دي ج حلية الصغرى ال الم 1.2 0.05 1 0.5 1 0.1 2 0 0 0 0 0 0 0.55 1

ت ظا حاف فة م ثي دام ك خ ت است ة مشروعا طاق دة ال دي ج حلية الصغرى ال الم 1.45 0 0 0.5 1 0.1 2 0 0 0.3 2 0 0 0.55 1

ت ظا حاف ت في للاستثمار واعدة م ة مشروعا طاق دة ال دي ج الكبرى ال 3.4 0.15 3 1.5 3 0.05 1 0.1 1 0.45 3 0.6 3 0.55 1

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.8 0.15 3 1.5 3 0 0 0 0 0 0 0.6 3 0.55 1

ت ظا حاف فة م ثي دام ك خ ت است ة مشروعا طاق دة ال دي ج حلية الصغرى ال الم 1.35 0 0 0.5 1 0.1 2 0 0 0 0 0.2 1 0.55 1

ت ظا حاف فة م ثي دام ك خ ت است ة مشروعا طاق دة ال دي ج حلية الصغرى ال الم 1.4 0.05 1 0.5 1 0.1 2 0 0 0 0 0.2 1 0.55 1

ت ظا حاف ت في للاستثمار واعدة م ة مشروعا طاق دة ال دي ج الكبرى ال 3.25 0.15 3 1.5 3 0 0 0 0 0.45 3
0.6

3 0.55 1

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.2 0.1 2 0.5 1 0.1 2 0 0 0 0 0.4 2 1.1 2

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.2 0.1 2 0.5 1 0.1 2 0 0 0 0 0.4 2 1.1 2

ت ظا حاف ت في للاستثمار واعدة م ة مشروعا طاق دة ال دي ج الكبرى ال 3.2 0.1 2 1 2 0.1 2 0.2 2 0.3 2 0.4 2 1.1 2

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.95 0.05 1 1 2 0.1 2 0 0 0.3 2 0.4 2 1.1 2

ت ظا حاف ت في للاستثمار واعدة م ة مشروعا طاق دة ال دي ج الكبرى ال 4.5 0.15 3 1.5 3 0 0 0.3 3 0.3 2 0.6 3 1.65 3

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.65 0.1 2 0.5 1 0.1 2 0 0 0.45 3 0.4 2 1.1 2

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.85 0.1 2 1 2 0.1 2 0.2 2 0.15 1 0.2 1 1.1 2

ت ظا حاف ه م ة لها توج طاق دة ال دي ج م ال دع ت ل التنمية مشروعا 2.7 0.05 1 0.5 1 0.1 2 0.2 2 0 0 0.2 1 1.65 3

ت ظا حاف ت في للاستثمار واعدة م ة مشروعا طاق دة ال دي ج الكبرى ال 4.7 0.15 3 1.5 3 0.05 1 0.3 3 0.45 3 0.6 3 1.65 3

ت ظا حاف ت في للاستثمار واعدة م ة مشروعا طاق دة ال دي ج الكبرى ال 4.5 0.15 3 1.5 3 0 0 0.3 3 0.3 2 0.6 3 1.65 3

ت ظا حاف فة م ثي دام ك خ ت است ة مشروعا طاق دة ال دي ج حلية الصغرى ال الم 1.75 0.05 1 0.5 1 0.1 2 0 0 0 0 0 0 1.1 2

ت ظا حاف فة م ثي دام ك خ ت است ة مشروعا طاق دة ال دي ج حلية الصغرى ال الم 1.2 0.05 1 0.5 1 0.1 2 0 0 0 0 0 0 0.55 1

ت ظا حاف فة م ثي دام ك خ ت است ة مشروعا طاق دة ال دي ج حلية الصغرى ال الم 1.2 0.05 1 0.5 1 0.1 2 0 0 0 0 0 0 0.55 1

ت ظا حاف فة م ثي دام ك خ ت است ة مشروعا طاق دة ال دي ج حلية الصغرى ال الم 1.1 0 0 0.5 1 0.05 1 0 0 0 0 0 0 0.55 1

ت ظا حاف فة م ثي دام ك خ ت است ة مشروعا طاق دة ال دي ج حلية الصغرى ال الم 1.2 0.05 1 0.5 1 0.1 2 0 0 0 0 0 0 0.55 1
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(  الوصن البيئي لمحافظات 8157(  )التعداد العام لمسكان 8157الباحث استنادا الى بيانات )تقرير وصن مصر المصدر: 
 Egypt Solar Atlas  الشمسية  طمس الطاقة أ -جياز شئون البيئة –الجميورية 

 

 تصنين المحافظات المصرية من حيث استغلال الطاقة الشمسية )المصدر: الباحث( :( 4شكل رقم )
 

 Research Results : نتائج البحث -4
 

اقة الشمسية ك حد مصادر الطاقاة البديماة الرئيساية الداعماة لمتنمياة المساتدامة والحفااظ البيئاي عماي يعد استغلال الط* 
لجديادة قااليم لمطاقاة اة التي تممص القدرة عمى أن تصابح أقاليم المؤهمة عمى مستو  الدولد الأالموارد  وقد بات هاما تحدي
 في عممية التنمية المستدامة. ساسيا  أحورا نشطة التنموية وهو ما يعد موالمتجددة وتوظيفيا في الأ 

تعد مشاروعات الطاقاة الشمساية عااملا هاماا فاي دعام عممياة التنمياة المجتمعياة الإقميمياة المتكامماة وتحقياق العدالاة * 
 ماكن النائية المحرومة من الطاقة.  خاصة تمص التي ترتبط بإمداد الأالمجتمعية

مكاناااات ل الطاقاااة الشمسااية عماااى المساااتو  الإقميمااي فاااي الأقااااليم ذات الإلا التوجاا  الاساااتراتيجي نحاااو توظياان اساااتغ* 
 Concentrating Solar Energyنشاب المجمعات الشمسية العملاقة إالشمسية والمسطحات المتاحة للاست مار في مجال 

الشمساية إلاي أقااليم    ويمكان لياذ  الأقااليم تصادير الطاقاةLarge scale solar parksومتنزهاات إنتااج الطاقاة الكبار   
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  إلاافة إلاي تادعيم المنااطق   Productive Stand-alone unitesأخاري  كماا يمكان أن تصابح وحادات إنتاجياة مساتقمة 
 .Viable Promising Areasالواعدة القابمة لمنمو 

نشاااب لمتاحااة لإ تتساام بمحدوديااة الأرالااي اهناااص العديااد ماان الأقاااليم التااي تتااوطن بيااا مشااروعات تنمويااة كبااري ولكاان * 
 Largeنشااب مشاروعات الخلاياا الفوتوفمطياة الكبيارة إمشروعات الطاقة الشمسية الكبر   يكون مناسبا ليا التوساع فاي 

PV .واستيراد الطاقة الشمسية من الأقاليم المصدرة 

اعات الصااغيرة   تساااهم فااي تااوفير الطاقااة لمناااطق الصاانSmall PV لصااغيرةاإمكانيااة اسااتغلال الخلايااا الفوتوفمطيااة * 
والمتوسااطة والحرفيااة ومناااطق التنميااة الزراعيااة والاستصاالاح الجدياادة  وخاصااة فااي الأقاااليم النائيااة وتخااوم المحافظااات 

 بالوداي والدلتا.

 قميمية المستدامة:الشمسية في دعم عممية التنمية الإالسياسات المقترحة لتوظين الطاقة * 
 

 :  يجيات المنظمةالسياسات الخاصة بالتشريعات والاسترات
 

 توفير حوافز مالية لممست مرين في مجال الطاقة الجديدة والمتجددة.* 
 إنشاب هيئة تنظيمية مستقمة للإشران عمي رسوم الترخيص وتطبيق المعايير.* 
 ستخدام الطاقة الجديدة والمتجددة عمى نطاق واسع.ادعم الحكومة لعممية تطوير وتحديث التكنولوجيا لدعم * 

فاي   Codes of Practicesع المعايير المناسبة وأكواد الممارسة في مجال الاست مار في الطاقة الجديدة والمتجاددة ول* 
 كواد العالمية ودعم المشروعات الدولية المشتركة.إطار التوافق مع الأ 

 خفض الدعم لموقود الإحفوري من أجل خمق فرص متكافئة لاستيعاب مصادر الطاقة الشمسية.* 

نفاذ معايير بيئية ومينية في مجال الصحة والسلامة عمي جميع المعدات )و *   (.RETsلع وا 
 

 : السياسات الخاصة بالتدريب وبناء القدرات
 

 تطوير ميارات الموارد البشرية.* 
فااي جميااع باارامج التنميااة  RETs Renewable Energy Technologies))دمااج تكنولوجيااا الطاقااة الجدياادة والمتجااددة * 
 كومية. الح
 إنشاب هياكل إدارية وتقنية لمتعامل مع قلايا التنمية المستدامة.* 

 التوسع في برامج الابتكار والبحث المتعمقة بتكنولجيا الطاقة الشمسية.* 

   RETs  .Public Awareness ofتعزيز وعي الجميور والسكان بتكنولوجيا الطاقة الجديدة والمتجددة * 

ية في تصميم وتوطين مشاريع الطاقة الجديدة والمتجاددة ولارورة إدخاال الطاقاة الشمساية فاي دعم المشاركة المجتمع* 
 كل المشاريع المنتجة وخاصة المناطق الريفية.
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 السياسات الخاصة بالبحث والتطوير:
 

 دعم التمويل الحكومي لتكنولوجيا الطاقة الجديدة والمتجددة.* 
معمومااات والااربط الشاابكي  والتوسااع فااي انشاااب بنااوص بيانااات الطاقااة الشمسااية إنشاااب قاعاادة معمومااات لتعزيااز تبااادل ال* 

Solar data bank. 
تطاوير باارامج تدريبيااة متخصصااة لمقطاااع ماان خاالال التعاااون مااع المساات مرين الصااناعيين والجامعااات ومراكااز الابحاااث * 

 وهيرها من مؤسسات التدريب العالي.

 ومتابعة الجديد العالمي فييا. دعم تطوير معدات توليد الطاقة الشمسية* 

 إنشاب صناديق لتطوير وتمويل نشر بحوث تنمية الطاقة الشمسية وهو مايسمي بالتمويل الأخلر.* 

 تصميم حوافز لتشجيع است مارات القطااع الخااص فاي مجاال الطاقاة المتجاددة وتولياد الكيربااب خاارج الشابكة لتشاجيع * 

عمى نطااق أوساع  وبالتاالي تعزياز RETs جديدة والمتجددة ومنيا الطاقة الشمسية اعتماد واستخدام تكنولوجيا الطاقة ال
 . National Energy Mix  دورها في مزيج الطاقة الوطني

نفااذ ورصاد المعاايير وقياادة البحاث*   إنشاب وتعزيز وكفابة تمويل وكالات الطاقة الشمسية المتخصصة لتاوفير القياادة وا 
 والتطوير.

 

إلووي أسووواط الطاقووة الجديوودة  equitable access بطووة بالوصووول العووادلالسياسووات المرت
 :والمتجددة 

 

 توحيد أسعار الكيرباب المولدة من الطاقة الشمسية والتي تعكس القيم الاجتماعية والبيئية.* 

 تطوير معايير مشتركة داخل وبين الدول لنقل الطاقة الجديدة والمتجددة.* 
 

 مار : السياسات المتعلقة بالاستث
 

خمق مناخ است ماري يفلي إلي تنمية القطاع الخاص المحمي )رواد الأعمال المحميين( من أجل تسييل إقامة شراكات * 
 بين المست مرين الأجانب والمحميين في هذا القطاع.

 .  Micro-finance institutionsإنشاب مؤسسات تمويل صغيرة * 

 لمحد من مخاطر برامج تكنولوجيا الطاقة الجديدة والمتجددة.  Concessionary Fundingتشجيع التمويل الميسر * 
 توفير حوافز لمقطاع الخاص لممشاركة بفعالية في برامج الطاقة الجديدة كالإعفابات اللريبية والتمويل الميسر.* 

ة الجديادة والمتجاددة دعم وجود طمب دائم وسوق دائمة لمنتجات الطاقة الشمسية وبالتالي دعم تطور تكنولوجيا الطاقا* 
RETs 

– set renewable power tariff and cost ساتخدام لمبياع والشاراب والمشااركة فاي إنتااج وبياع الطاقاةولاع تعريفاة الا* 

sharing policies . 

  تقميل اللرائب والجمارص عمي الألواح المستخدمة في توليد الطاقة الشمسية وتوربينات الرياح.* 
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ABSTRACT : 
 

Solar energy is one of the strategic choices to meet the future needs of local and 

global energy, which led to maximizing its role is the beginning of the depletion of 

traditional sources of energy and traditional resources depletion, in addition to the 

contribution of traditional sources of the rise in the rate of global pollution, and in this 

regard seeking to determine the role of solar energy In establishing sustainable 

development principles at the regional levels by applying them to the Egyptian 

governorates. 

 

 


