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 ئي  في  الجزائزالتشزيع  البيآليات 

 

 د ـارة محمــبن عم
 

 ئرالجزا –تيارت  –جامعة ابن خمدون 
 

 الجزائر - تيارت –جامعة ابن خمدون  - القانون المدني (أ)أستاذ  محاضر 
 
 : لخص الم

 

وىذا ما  ، المؤسساتياتبعت الدولة الجزائرية في مجال حماية البيئة سياسة تيدف إلى تعزيز الإطار القانوني و 
صادية والاجتماعية بطريقة تتوافق يمكن ملاحظتو من خلال سن عديد من القوانين التي تنظم مختمف المجالات الاقت

والقواعد العممية لحماية البيئة. يضاف إلى ذلك إنشاء عدة ىيئات إدارية مركزية تسير عمى تسيير قطاع البيئة، كما تم 
 .إسناد اختصاصات لمبمدية والولاية باعتبار أنيما المؤسستان الرئيسيتان لحماية البيئة عمى المستوى المحمي

 

دراستنا الميدانية لواقع البيئة في الجزائر عمى الصعيد المحمي في بمديات سيل وادي مزاب بغرداية وقد خمصت    
ىي  منطقة جنوب  الجزائر ، إلى ملاحظات تؤكد وجود خمل واضح في تنفيذ السياسة العامة لمبيئة عمى و  تحديداً 

الإدارة البيئية المركزية والجماعات المحمية، المستوى الإقميمي، وذلك لأسباب عديدة منيا خصوصا ضعف التنسيق بين 
وانعدام مصالح متخصصة في البمديات لمتكفل بمشاكل البيئة، وانصراف المجتمع المدني عن المشاركة في نشاطات 

 حماية البيئة  .
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 : قدمة الم

 

تمف أنواع التموث تمر الجزائر بأزمات بيئية خطيرة، وأصبحت قضية البيئة وحمايتيا والمحافظة عمييا من مخ 
من أبعاد التحديات حول أثر المخاطر البيئية عمى  رئيسياً  واحدة من أىم القضايا الممحة في الوقت الراىن، كما تعد بعداً 

والنصوص القانونية، حماية البيئة من خلال التشريعات  ومن ىنا، فإن ثمّة إقرارٌ عمى تطوير آليات . الأجيال القادمة
ويوجد في الجزائر، العديد من  زمة لممحافظة عمى عناصر البيئة في إطار التنمية المستدامة.مع وضع الأطر اللا 

الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة بعضيا مركزية والبعض الآخر غير ممركزة. كما توجد ىيئات أخرى محمية، وتأتي 
سة بيئية، رسمتيا الدولة، ترمي إلى المحافظة الجماعات المحمية عمى رأسيا، وتعمل وفق إطار قانوني في إطار سيا

لمبيئة عمى  حقيقياً  مى الرغم من ىذه التدابير المتخذة، فإن أخطار التموث مازالت تشكل تيديداً ، وع عمى سلامة البيئة
وعن الدور المستويات المحمية، في مدننا وفي أريافنا. فيحق أن نتساءل عن جدوى التدابير القانونية والإدارية المتخذة، 

الفعمي الذي تقوم بو الجماعات المحمية في حماية البيئة والصلاحيات المخولة ليا في ىذا الشأن، وىنا تبرز جدوى 
 .معالجة ىذا الموضوع

 

لكثرة وتنوع وتشعب القواعد البيئية وتعمقيا  الموضوعات القانونية نظراً  من بين أعقدتعد مسألة " حماية البيئة 
وقد تباينت أشكال الحماية القانونية لمبيئة، وانعكس ذلك عمى معنى قانون حماية البيئة ومدى  بقطاعات عديدة "

      .ارتباطو بالقانون الإداري
 

إلى  أصبح موضوع  حماية البيئة قضية تقتضي تنسيق الجيود في شكل تدابير وقائية وردعية استناداً 
معناصر المكونة لمبيئة لممحافظة عمى حالتيا الطبيعية وعمى نصوص قانونية، تيدف إلى تحقيق الصيانة اللازمة ل

 .التوازن البيئي لعناصرىا، ويندرج ذلك كمو ضمن المحافظة عمى الصحة العامة كأحد عناصر الضبط الإداري
 

في الحفاظ عمى الأمن العام، والصحة  يقصد بالضبط الإداري المحافظة عمى النظام العام المتمثل أساساً 
والسكينة العامة. ومؤدى الحفاظ عمى الصحة العامة ىو " اتخاذ التدابير الوقائية التي من شأنيا منع انتشار العامة، 

السير عمى نظافة المواد الاستيلاكية، وتطيير مياه الشرب من طرف المصالح الإدارية  : الأوبئة والأمراض المعدية مثل
 . (8)المختصة 
  

باعتبار قواعده   والارتباط الشديد لقوانين حماية البيئة بالقانون الإداري،تبرز، مما تقدم، الصمة الوثيقة 
تخاطب الإدارة فتحدد قواعد السمطات الإدارية في الدولة وكيفية تشكيل كل منيا، والاختصاصات التي تمارسيا ووسائل 

ستوعبيا كي يساىم في حميا خاصة تمك الممارسة. وبيذا المفيوم لابد لأي نظام إداري أن يتأثر بالمشكلات البيئية وي
فيما يتعمق بمكافحة التموث والحد من الاستنزاف الجائر لموارد البيئة الطبيعية والتي لا يمكن مواجيتيا بغير تدخل 

 .الإدارة
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ة لخطورة وعدم قابمية إصلاح حالات التموث والتدىور البيئي في أغمب الأحيان، تتجو السياسات الحالية لحماي ونظراً     
، حيث تخضع مسبقا مشاريع التنمية  (3)تضمن عدم حدوث أضرار تمس بالبيئةالبيئة نحو التركيز عمى الآليات التي 

 .واليياكل والمنشآت لنظام دراسات التأثير عمى البيئة
 

  : الخطوات الأولى فً مجال التشرٌع البٌئً
 

ية البيئة سنوات قميمة بعد الاستقلال، وذلك ظيرت أولى البوادر التشريعية التي تجسد اىتمام الجزائر بحما
عندما أخذت الحماية القانونية تحتل مكانتيا تدريجيا في منظور السمطات الجزائرية، فشرعت في إصدار النصوص 

المتضمن  511 - 66القانونية في شكل أحكام منتشرة في مختمف القوانين الإدارية والجنائية والمدنية، كما في الأمر 
المتضمن  516 - 66المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، والأمر  511 - 66لإجراءات المدنية، والأمر قانون ا

الجزائر عمى الاتفاقية الإفريقية حول المحافظة عمى الطبيعة والموارد  صادقتفي نياية الستينات، ، و  تقانون العقوبا
قميمية بمدينة الجزائر، وتدع 5362سبتمبر  51الطبيعية الموقعة في  و الاتفاقية إلى اعتماد مخططات تنموية وطنية وا 

تأخذ بعين الاعتبار ضرورة المحافظة عمى الطبيعة والموارد الطبيعية، وحثت عمى ضرورة إحداث إدارة تسير عمى تنظيم 
 . (1)وتسيير جميع المواد المعالجة في ىذه الاتفاقية

متعمقة بإحداث صندوق دولي لمتعويض عن الأضرار المترتبة عن الدولية ال  صادقت الجزائر كذلك عمى الاتفاقية   
وعمى الاتفاقية الخاصة بحماية التراث  (1)،5315ديسمبر سنة  52ببروكسل في  التموث بسبب المحروقات، المعدة

 . (6)5318 نوفمبر 83العالمي الثقافي والطبيعي، المبرمة بباريس في 
 

 5311في سنة   ية بحماية البيئة في قرار إنشاء المجمس الوطني لمبيئةونممس تزايد اىتمام السمطات الجزائر  
 . (1)كييئة استشارية تقدم اقتراحاتيا في مجال حماية البيئة

 

في تمك الأثناء، بادر المشرع الجزائري إلى سن بعض القوانين الخاصة بحماية مجال أو عنصر معين من 
، والقانون المتعمق بالصيد 5316أكتوبر  83المؤرخ في  21 - 16مر القانون البحري وفق الأ: عناصر البيئة مثل 

. وكانت تشريعات حماية البيئة تسري وفق ىذا الإجراء قبل صدور أول قانون مستقل 5328أوت  85المؤرخ في 
ة ، وتضمن المبادئ العامة لمختمف جوانب حماية البيئة. ويعد ىذا القانون نيض (2)5323البيئة في عام  لحماية

قانونية في سبيل حماية البيئة والطبيعة من جميع أشكال الاستنـزاف. وقد فتح ذات القانون كذلك المجال واسعا للاىتمام 
، والقانون  (3)ن المتعمق بحماية الصحة وترقيتيابالبيئة، مما أدى إلى صدور عدة قوانين وتنظيمات أىميا القانو

 . (51)المتعمق بالتييئة العمرانية
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 :ة البٌئة فً الدستور الجزائرى حماٌ
 

 أورد المشرع الجزائري مسألة حماية البيئة بشكل ضمني في بعض مواد الدستور، حيث أشارت المادة
"، بينما  الدولة تتكفل بالوقاية من الأمراض الوبائية والمعدية وبمكافحتيا إلى أن " 5336نوفمبر  82من دستور 11

مقابل ذلك، جاء التصريح  . (55)أثناء العمل الحق في الحماية والأمن والنظافة" أن "القانون يضمن 11تنص المادة 
من الفصل  515في المادة  (58)5316دستور   د أخرى، ونجد ذلك فيبحماية البيئة في النصوص الدستورية في موا

لو الدستور وتدخل في  الثالث )الوظيفة التشريعية( ، حيث يشرّع المجمس الشعبي الوطني في المجالات التي خوليا
 : مجال القانون فيما يخص

 

  حماية الحيوانات والنباتات . -يئة الب – عمار الإقميميالخطوط العريضة لسياسة الإ *
 . حماية التراث الثقافي والتاريخي والمحافظة عميو *
 . النظام العام لمغابات *
 . النظام العام لممياه *
 

منو، في فصل السمطة التشريعية، صلاحيات التشريع  551لمان في المادة كذلك لمبر  (53)5323نح دستور وم
 : في مسائل تتعمق بالبيئة وىي

 

طار الـمعيشة .القواعد العامة الـمتعمقة  *  بالبيئة وا 
 اية الثروة الـحيوانية والنباتية .القواعد العامة الـمتعمقة بحم*
 ميو .قافي والتاريـخي والـمحافظة عحماية التراث الث *
 العام لمغابات والأراضي الرعوية . النظام *
 . النظام العام لمـمياه *
 

 : حماٌة البٌئة فً قوانٌن الولاٌة والبلدٌة
 

دراك  البمدية والولاية ىما المؤسستان القاعديتان الرئيسيتان في مسألة حماية البيئة بحكم قربيما من المواطن وا 
يعة المشاكل البيئية التي يعانييا السكان. وقد أسندت التشريعات عدة ولييا في أكثر من أي جياز آخر طبئمس

صلاحيات وميام في مجال حماية البيئة ليذه الجماعات الإقميمية، تقوم بتنفيذىا وفق النصوص القانونية الصادرة في 
   .لموسائل البشرية والإمكانيات المادية المييأة ليذا الغرض ىذا الشأن، وتبعاً 
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 :صات الولاٌة فً حماٌة البٌئةاختصا -3
 

: المجمس الشعبي الولائي، والوالي. الولاية ليا كذلك إدارة توضع تحت الإدارة السممية  لمولاية ىيئتان ىما
لموالي وتكمف بتنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي وقرارات الحكومة، ويتولى الوالي التنسيق العام للإدارة، وىو يمثل 

التنفيذية عمى مستوى الولاية وىو الممثل المباشر كذلك لكل وزارة إذ يقوم بتنفيذ القوانين في إطار الامتداد بذلك السمطة 
، وبموجب نصوص قانونية أخرى بصلاحيات 13 - 31كما تكمف الولاية بموجب القانون   الإقميمي لمولاية.

 . (51)واختصاصات، تندرج ضمن المفيوم العام لحماية البيئة
 

 12منح قانون الولاية صلاحيات واسعة لمولاية في مجال حماية البيئة، وجاء ذلك بشكل صريح في المادة وقد 
منو التي تنص عمى أن اختصاصات المجمس الشعبي الولائي بصفة عامة، تشمل أعمال التنمية الاقتصادية 

نون الولاية إلى تحديد اختصاصات الوالي في لم يتعرض قا . ييئة إقميم الولاية وحماية البيئةوالاجتماعية والثقافية وت
ول عن المحافظة عمى النظام والسكينة العامة والسلامة التي تشمل ئأن الوالي مس 36مجال البيئة، لكن أشارت المادة 

أن الوالي يمتزم بتنفيذ القرارات التي تسفر عن مداولات المجمس  23سلامة البيئة والمحيط العام. كما تنص المادة 
أن الوالي يقدم تقريرا حول حالة تنفيذ المداولات ومتابعة الآراء والمقترحات التي  21شعبي الولائي. وأوضحت المادة ال

أبداىا المجمس عند كل دورة عادية، كما عميو أن يطمع رئيس ىذه الييئة المنتخبة بصفة دورية عمى حالة تنفيذ 
فيو بذلك ممزم بمتابعة وتنفيذ قرارات المجمس الشعبي الولائي  المداولات ومدى الاستجابة لآراء المجمس ورغباتو،

لكن،  .المتعمقة بمجال حماية البيئة وجميع الآراء والمقترحات التي تدخل في إطار المحافظة عمى عناصر البيئة وترقيتيا
فإن بقية النصوص  إذا كان قانون الولاية لم يتعرض إلى تحديد اختصاصات الوالي في مجال البيئة بالشكل الكافي،

القانونية خاصة التنظيمية منيا أوكمت لو عدة اختصاصات في حماية الموارد الطبيعية كالماء واليواء والثروة النباتية 
والحيوانية، إلى جانب صلاحياتو في منح رخص الاستغلال لممنشآت المصنفة ومراقبتيا. كما تممك الولاية صلاحيات 

عمير من حيث التخطيط والتنفيذ والمراقبة، حيث يمكن لموالي إنشاء مساحات محمية حول واسعة في مجال التييئة والت
 .المناطق العمرانية، والمواقع التاريخية والأثرية، ويتولى حماية التراث الثقافي والوقاية من الكوارث الطبيعية

 

اية البيئة وتنفيذىا عمى مما سبق، يتضح أن الولاية تمتمك عدة مقومات لمنيوض بمقتضيات حم وانطلاقاً 
ليا في ىذا الاتجاه بحكم الصلاحيات الواسعة  داعماً  أرض الواقع، وتعد النصوص المتعمقة بقطاع التييئة والتعمير سنداً 

التي منحتيا لسمطات الولاية لفرض ىذه المقتضيات عمى المؤسسات العمومية والخاصة وعمى المواطنين، وذلك بيدف 
 . (51)ء ومواصفاتو وقواعده، وبغرض مراعاة كل الأطراف لحقوق البيئة وحفاظيم عمى الطبيعةاحترام مقاييس البنا
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 : اختصاصات البلدٌة فً حماٌة البٌئة -3-8
 

تجسد البمدية صورة حقيقية لمنظام اللامركزي في الدولة تبعا لمدور الذي تقوم بو في التخفيف من أعباء 
يمقراطية عمى المستوى القاعدي بإشراك المواطنين في إدارة الشؤون العامة واتخاذ المركزية الإدارية وتجسيد قيم الد

القرارات التي تيدف إلى المساىمة في دفع وتيرة التنمية بإقميميم وفي المبادرة بالمحافظة عمى محيطيم والبيئة التي 
السكان في المسائل الإدارية المختمفة، يعيشون فييا. وتنطمق فكرة وفمسفة النظام اللامركزي أصلًا من أىمية مشاركة 

ومن مقولة أن العنصر الديمقراطي في ىذا النظام يقود إلى الفاعمية والكفاءة الضرورية لإدارة الدولة بشكل عام. وىكذا 
داري لتستطيع ممارسة  فإن تطبيق أسموب اللامركزية الإدارية يتطمب إيجاد وحدات محمية إدارية ذات استقلال مالي وا 

وبعدما حصل نوع من الوعي والقبول لممسألة البيئية في الجزائر، نص المشرع الجزائري في  . (56)جباتيا بكل اقتداروا
كما أسند القانون الجديد لمبمدية رقم .  (51)عمى تعزيز دور البمدية في حماية البيئة 12 - 31قانون البمدية السابق 

م أوسع لمبمدية في تسيير خيارات وأولويات التنمية من خلال إشراك ميا.  (52)8155 يونيو 88الصادر في  51 - 55
منو أن " البمدية ىي القاعدة الإقميمية للامركزية، ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل  8المواطنين، حيث تنص المادة 

اء خمسة لجان لممجمس الشعبي البمدي بإنش 35المادة   إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العامة". وتسمح
ويتولى رئيس  .منيا: لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة، وىي المجنة التي لم ينص عمييا القانون البمدي السابق

 :المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة، تحت إشراف الوالي، بعدة اختصاصات تندرج في إطار حماية البيئة، مثل
 

 نظافة العمومية .نظام والسكينة والالسير عمى ال *
 . السير عمى تنفيذ إجراءات التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال الإسعاف *
 

كما يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أن يتخذ، في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بيا، جميع 
لأشخاص والممتمكات في الأماكن العمومية التي الاحتياطات الضرورية وجميع التدابير الوقائية لضمان سلامة وحماية ا

ويكمف رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى السير عمى نظافة العمارات  .يمكن أن تحدث فييا أية كارثة أو حادث
وضمان سيولة السير في الشوارع والساحات والطرق العمومية، واتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة 

 .ة أو المعدية والوقاية منيا، والسير عمى احترام تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئةالأمراض المتنقم
 

أوكل القانون الجديد المتعمق بالبمدية صلاحيات عديدة لييئة البمدية، تم تحديدىا في أربعة محاور منيا 
حة لمشرب، صرف المياه المستعممة النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية، حيث تسير البمدية عمى توزيع المياه الصال

ومعالجتيا، جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا، ومكافحة الأمراض المتنقمة، والحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكن 
             .(53)والمؤسسات المستقبمة لمجميور، وصيانة طرقات البمدية
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  :لحماي  البيئ ي القدانونالإطار 
 

لمستمر الذي تشيده البيئة في الجزائر خلال سنوات متلاحقة، وبحكم تأثير القضايا البيئية أمام التدىور ا
شكالاتيا المطروحة والمقاربات الحديثة لمعالجتيا عمى المشرع الجزائري، تم إصدار القانون رقم  الدولية وا 

جممة من القوانين المتعمقة بحماية وتبع ذلك صدور  (81)المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 51 - 13
 عمى 51 - 13وقد استند واضعو القانون الجديد  . البيئة، بما يتناسب ومتطمبات التنمية المستدامة ومبادئيا

المتعمق بحماية  13 - 23اتفاقيات عما ورد في القانون السابق   تأشيرة بزيادة خمس 11اتفاقية من أصل  51
يد الأبعاد الدولية المصادق عمييا كانت من خلال العمل عمى تجسيد وسائل قانونية إدارية البيئة. فرؤية المشرع لتجس

بالعمل في ىذا المجال. أما القوانين الداخمية، فيي قوانين متنوعة أراد المشرع الإشارة إلى امتداد وتوسع فكرة البيئة 
لتجسيد الوسائل القانونية الإدارية  51 - 13انون وجاء الق . (85)لتشمل التقييس والتوجيو العقاري والتراث الثقافي

 لحماية البيئة، وصبغ المشرع البيئة بالصبغة الإدارية، وتظير بالرجوع إلى قوانين ذات صمة بالقانون الإداري عمى
  : غرار

 

 . 5331أفريل  1المؤرخ في  12 -31م قانون البمدية رق *
 . 5331ل أفري 1المؤرخ في  12-31قم قانون الولاية ر  *
 . 5331ديسمبر  1في المؤرخ  35-31قانون الجمعيات رقم  *
 المعدل والمتمم . 5321فيفري  56في المؤرخ  11-21قانون حماية الصحة وترقيتيا رقم  *
 . المعدل والمتمم 5323ديسمبر  53المؤرخ في  83-23قانون التقييس رقم  *
 

ماده عمى أنظمة تحديد المقاييس البيئية، والمرافق المصنفة وتتجسد الصبغة الإدارية ليذا القانون كذلك باعت
نجاز دراسة التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة،   لحماية البيئة، ثم مساىمة الجمعيات المعتمدة في حماية البيئة، وا 

، مع تكريس والتأكيد الواضح عمى عمل الضبط الإداري باعتماد نظام الترخيص والموافقة وضرورة استصدار الرخصة
إمكانية إصدار قرار المنع المؤقت أو الجزئي دون إىمال ما للإدارة )مصالح البيئة والوالي( من حق الرقابة اللاحقة عن 

في ذات السياق، يسعى قانون البيئة الجزائري إلى تحقيق ىدف أساسي ىو وقاية   .طريق الفحص أو إعادة الفحص
  المستدامة  التنمية  إطار في  البيئة  حماية  ووفق المادة الثانية منو، فإن البيئة ومنع وقوع أسباب الإضرار بيا.

تيدف عمى الخصوص إلى الوقاية من كل أشكال التموث والأضرار الممحقة بالبيئة، وذلك بضمان الحفاظ عمى مكوناتيا، 
ارد الطبيعية المتوفرة، وكذلك مع إصلاح الأوساط المتضررة، إلى جانب ترقية الاستعمال الإيكولوجي العقلاني لممو 

استعمال التكنولوجيات الأكثر نقاء، وتدعيم الإعلام والتحسيس ومشاركة الجميور ومختمف المتدخمين في تدابير حماية 
البيئة. وتوضح المادة الثالثة من نفس القانون جممة من المبادئ العامة التي تقوم عمييا حماية البيئة، يمكن تصنيفيا 

 .وىي مبادئ ذات طابع وقائي، ومبادئ ذات طابع تدخمي إلى صنفين،
حيث تيدف الإجراءات الوقائية في مجال حماية البيئة إلى اتخاذ كل السبل والإجراءات    :المبادئ الوقائية لحماية البيئة

 التي تؤدي إلى تنمية البيئة وتطويرىا ومراعاة قوانينيا الإيكولوجية، ومنع وقوع أي أخطار تيددىا،
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ومن ثم، فإن الوقاية يقصد بيا الحيمولة دون   أو التقميل من حدوثيا، أو إنذار من تسول لو نفسو الاعتداء عمييا.
 : وتشمل الإجراءات الوقائية المبادئ العامة التالية . (88)وقوع المشكمة، حتى لا تقع في المصدر

 

 .كل نشاط تجنب إلحاق ضرر معتبر بالتنوع البيولوجيمبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي، يفرض ىذا المبدأ عمى  *
مبدأ عدم تدىور الموارد الطبيعية، الذي ينبغي بمقتضاه تجنب إلحاق الضرر بالموارد الطبيعية كالماء واليواء  *

ق لا يتجزأ من مسار التنمية، حيث يجب ألا تؤخذ بصفة منعزلة في تحقي والأرض وباطن الأرض، ويعتبرىا المشرع جزءاً 
   .تنمية مستدامة

الذي يتم من خلالو دمج الترتيبات المتعمقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة عند إعداد المخططات   مبدأ الإدماج *
والبرامج القطاعية وتطبيقيا. وتعتبر منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية أن الإدماج ىو الوسيمة المتاحة لموصول إلى 

والبيئة، فأصبح معظم القطاعات يتوسع ليشمل اعتبارات بيئية واجتماعية. ونجد بالتالي ميندسين  توافق بين الاقتصاد
معماريين وميندسين، من بين كثير من أصحاب المين، أصبحوا يأخذون في الحسبان معايير البيئة والاستدامة في 

 . (83)نشاطاتيم
 

 وية عند المصدر، ويمزم كل شخص يمكن أن يمحق نشاطو ضرراً مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأول *
بالبيئة، مراعاة مصالح الغير باستعمال أحسن التقنيات المتوفرة وبتكمفة اقتصادية مقبولة تجنبا لإلحاق الضرر  كبيراً 

 . بالبيئة
ير الفعمية لموقاية من خطر ويجب بمقتضاه، ألا يكون عدم توفر التقنيات سببا في تأخير اتخاذ التداب مبدأ الحيطة، *

الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة بتكمفة اقتصادية مقبولة، بمعنى ضرورة توخي الحذر من التيديدات البيئية المتوقعة أو 
المحتممة مثل الكوارث، وتطبيق ىذا المبدأ لا تقتضي المعرفة الكاممة بالخطر لكن يستمزم عمى السمطات أخذ الحيطة قبل 

  . روقوع الضر 
ينص ىذا المبدأ، وفق قانون حماية البيئة الجزائري، أن يكون لكل شخص الحق في أن  مبدأ الإعلام والمشاركة، *

ويندرج ضمن   .يكون عمى عمم بحالة البيئة والمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة
ومبدأ المموث الدافع. ويقصد بالإجراءات التدخمية أو العلاجية أو الردعية،  ىذا الصنف مبدآن اثنان ىما مبدأ الاستبدال

اتخاذ سمسمة سريعة من التدابير التي توقف حالا المصادر الرئيسية ليذه المشكلات البيئية، والتي يشكل استمرارىا موتا 
  :وتشمل (81)ئة معا،محققا للإنسان والبي

ولو كانت تكمفة ىذا النشاط الجديد  بدال نشاط مضر بالبيئة بآخر يكون أقل خطراً ويمكن بمقتضاه است مبدأ الاستبدال *
. كما يمكن أن ندرج ىذا المبدأ ضمن المبادئ الوقائية، ما دام  مرتفعة ما دامت مناسبة لمقيم البيئية موضوع الحماية

قرار وزير التييئة العمرانية والبيئة في شير  كإجراء تطبيقي ليذا المبدأ، نسجل .بالبيئة النشاط المُستبدَل لم يمحق ضرراً 
بغمق مصنع مادة الإسمنت أميانت ومشتقاتو بمفتاح بولاية البميدة نتيجة الأخطار الصحية التي  8112جويمية سنة 

وقعت لعمال المصنع والسكان المقيمين بالقرب من المصنع بعد تسجيل إصابات بمرض السرطان في أوساطيم، وقد نجم 
ثر ىذا التردي البيئي البميغ، تم تنصيب لجنة مختصة عممت عمى إزالة وأ .ل المصنع تدىور بيئي خطيرعن تشغي
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من ىذه المادة، لاستبدال نشاط ىذا المصنع بنشاط آخر يحترم حقوق حماية البيئة.  الشوائب والتموث وتنظيفو نيائياً 
 تيم، وىومميار سن 51وقدرت المبالغ التي رصدت لتعويض المتضررين بنحو 

 . (81)عمى خزينة الدولة ثقيلاً  ما يمثل عبئاً 
 

لنفس المبدأ، صادقت المجنة البرلمانية الأوروبية لمبيئة والصحة العامة والأمن الغذائي في أكتوبر  تطبيقاً 
في بروكسل عمى قرار يقضي باستبدال صناعات المواد الكيمياوية الخطرة بصناعات لمواد كيمياوية صديقة   8116

عمى الصحة العامة وسلامة البيئة ، ويقضي نفس القرار عمى  كذلك لمبدأ الحيطة حفاظاً  مبيئة. ويعتبر ىذا القرار تطبيقاً ل
صناعيي ىذه المواد تطبيق مبدأ حق الإعلام لتوفير معمومات لمسكان تتعمق بالمواد المنتجة حفاظا عمى صحتيم 

 . (86)وبيئتيم
ن كل شخص يتسبب نشاطو في إلحاق ضرر بالبيئة يُمزَم بتحمل نفقات كل تدابير مبدأ المموث الدافع، ومفاده أ *

صلاح البيئة. ىذا المبدأ ىو مقتبس في الأصل من المواثيق الدولية التي تجبر من  الوقاية من التموث والتقميص منو وا 
عادة الأماكن وبيئتيا يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة ، تولي دفع نفقات كل تدابير الوقاية من التموث وال تقميص منو وا 

 .إلى حالتيا الأصمية
ويستند ىذا المبدأ عمى التعويض الذي يترتب عمى المتسبب بالضرر حسب القاعدة القانونية التي تقول بأن المتسبب 

ن كان الضرر نتيجة خطأ، غير أن الضرر الواقع عمى البيئة نتيجة ليدم أنظمتيا الإيكولو   جيةبالضرر يدفع حتى وا 
 لا يصمح إلا من خلال إعادة الوضع إلى ما كان عميو، والوصول إلى ىذا الحل غير ممكن، كما أن التعويض المالي

 . (81)لا يرقى إلى مستوى القيمة البيئية المراد التعويض عنيا
 

 : التنظيمات الإداري  لحماي  البيئ  في الجزائز : ثانياً
 

مفة بتسيير شؤون البيئة يقتضي وجود مؤسسات في أعمى درجة من إن تحقيق ما تصبو إليو الإدارة المك
الكفاءة، ذلك أن النصوص القانونية تكون وحدىا غير كافية إذا لم يتم تدعيميا بأجيزة ذات فعالية تحرص عمى تنفيذ 

بالقضايا البيئية  ختصفي الجزائر، ىناك العديد من الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة جميا مركزية ت .ىذه القوانين
ذات البعد الوطني. وتتكون الإدارة المركزية من بنيان متماسك عمى شكل ىرمي تحتل الفئات الصغرى من العاممين في 

وتحتل في الجزائر وزارة التييئة العمرانية .  (82)الدولة قاعدتو السفمى، ثم تتصاعد ىذه الفئات إلى أن تبمغ قمة اليرم
يرم، ويعد تنفيذ الميام المتعددة الموكمة لوزارة التييئة العمرانية والبيئة عمى أرض الواقع، عمى إقميم والبيئة قمة ىذا ال

وطني يمتد عمى آلاف الكيمومترات، أمر في غاية الصعوبة. وكان من الضروري استحداث مؤسسات عمومية مرفقية 
الحفاظ عمى الفضاءات الطبيعية وترقيتيا مثل مناطق وىياكل جيوية وولائية تابعة لموصاية تتكفل بيذه الميام تقوم ب

الساحل والجبال والسيوب والجنوب والمناطق الحدودية. وتوفر ىذه المصالح غير الممركزة لموزارة الوصية مرصدا لجمع 
اتيجيات لمتنسيق والتشاور بشكل يسمح بالتطبيق الملائم للاستر  المعطيات والمعمومات المتصمة بالبيئة، وتعتبر سبيلاً 

الوطنية لتييئة الإقميم والبيئة. ويساعد التنسيق والتشاور بين الييئات المركزية ومصالحيا الخارجية )غير الممركزة( 
 . عمى التخصص وتقسيم العمل
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   :الهٌاكل التابعة لوزارة البٌئة -1

 

نية والبيئة رة التييئة العمرااستحدثت الجزائر في إطار اللامركزية المرفقية ىياكل وىيئات عمومية تابعة لوزا
(، تسير عمى تسيير السمطة الوطنية -معيد  -حظيرة  -ظة محاف -وكالة  -مركز  -وفق مسميات مختمفة )مرصد 

وتنظيم مجالات بيئية معينة. وتعد ىذه الييئات الأداة التنفيذية التي تكمف بالنيوض والإنجاز حسب ما تقتضيو القرارات 
جراءات فاعمة ومؤثرة من خلال المشاىد التطبيقية والممارسات الصادرة عن سمطات ال دولة، فيي تقوم بوضع أفعال وا 

 .العممية ضمن برامج ومشروعات تدعو إلييا السياسة البيئية التي تصنعيا الوزارة الوصية
ات العامة لمبيئة. وتوجد عدة للإدارة المركزية، ميمتيا تنفيذ السياس وتقنياً  عممياً  تشكل ىذه الييئات الوسيطة امتداداً    

 : (83)نشاطيا في الواقع، ونخص بالذكر ىيئات أصبحت عممية وتمارس
 

  لوطني لمبيئة والتنمية المستدامة .المرصد ا *
 المعيد الوطني لمتكوينات البيئية . *
 الوكالة الوطنية لمنفايات . *
 مركز تنمية الموارد البيولوجية . *
 وجيات إنتاج أكثر نقاء .طني لتكنولالمركز الو  *
 الوطني لترقية الطاقات المتجددة . المرصد *
 وكالة الوطنية لمتغيرات المناخية .ال *
 الوكالة الوطنية لحفظ الطبيعة . *
 الوكالة الوطنية لعموم الأرض . *
 الحظائر الوطنية . *
  .السمطة الوطنية المعينة في إطار آليات التنمية النظيفة *
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  :ٌة الجهوٌة للبٌئةالمفتش -8
 

، عمى أن المفتشية العامة لمبيئة  8113ديسمبر  51المؤرخ في  133 - 13ينص المرسوم التنفيذي رقم 
. وتكمف المفتشية الجيوية لمبيئة في الولايات التابعة لاختصاصيا الإقميمي (31)( مفتشيات جيوية1تشتمل عمى خمس )

  .لممفتشية العامة لمبيئة بتنفيذ أعمال التفتيش والمراقبة المخولة
 

 لمبيئة الجيوية: المقر والاختصاص الإقميمي لممفتشيات  الجدول
 

 الولايات المقدز
 تممسان، تيارت، سعيدة، سيدي بمعباس، مستغانم، معسكر، غميزان، عين تموشنت.  وىران، وىران
 ، أدرار، البيض ، تندوف، النعامة.  بشار بشار
  ف، بجاية، بميدة، بويرة، تيزي وزو، الجمفة، المدية، مسيمة، بومرداس،الشم  الجزائر، الجزائر

 تيسمسيمت، تيبازة، عين الدفمى.
 الأغواط، بسكرة، تمنراست، إليزي، الوادي، غرداية.  ورقمة، ورقمة
  أم البواقي، باتنة، تبسة، جيجل، سطيف، سكيكدة، قالمة، قسنطينة، برج بوعريرج،  عنابة، عنابة

 ، خنشمة، سوق أىراس، ميمة.الطارف

 
 MATE, Rapport sur l'état et l'avenir de l'environnement, 2003, p 307 :المصمر :

 
ميام المفتشية العامة لمبيئة  (35) 13 - 36من المرسوم التنفيذي رقم  1و 3و 8وقد حددت أحكام المواد 

م دوريا تدابير المراقبة والتفتيش والأعمال ا لتي تباشرىا مصالح البيئة، وتقوم بالزيارات التفتيشية لكل منشأة التي تقوِّ
عمى البيئة أو عمى الصحة العمومية. كما تجري تحقيقات يكون غرضيا تحديد الأسباب وتقويم  يحتمل أن تشكل خطراً 

وث التي يُحتمل أن الأضرار وتحديد المسؤوليات، وتسير عمى المراجعة الدورية لأجيزة الإنذار والوقاية من حوادث التم
وبإمكان المفتشيات الجيوية لمبيئة كذلك، القيام بتحقيقات خاصة ترتبط بميدان  .تصيب البيئة والصحة العمومية

نشاطيا، يسندىا إلييا الوزير المكمف بحماية البيئة. وتخول ليا ليذا الغرض المبادرة بأي تحقيق إداري وبأي عمل 
لميام المفتشية العامة لمبيئة وفق  الصحة العمومية. وتعمل المفتشيات الجيوية تبعاً يكون قصده المحافظة عمى البيئة و 

  . برنامج نشاط سنوي يوافق عميو الوزير المكمف بالبيئة
 

عمى ما تقدم، يتضح أن المفتشية الجيوية لمبيئة ىيئة غير ممركزة تقوم بنشاطات المفتشية العامة في مجال  بناءً 
منيا عمى التطبيق التام لمتشريعات الصادرة في  ي الولايات التابعة لاختصاصيا الإقميمي، حرصاً المراقبة والتفتيش ف

عمى البيئة الطبيعية والحضرية أو  الشأن، ولضمان سلامة المنشآت وخموىا من أي خطر أو تموث بيئي قد يمحق ضرراً 
  .عمى الصحة العمومية
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    :مدٌرٌة البٌئة للولاٌة -3
 

ة البيئة لمولاية مصمحة خارجية تابعة لموزارة المكمفة بحماية البيئة، وىي جياز رئيسي تابع لمدولة تعتبر مديري
 : في مجال مراقبة تطبيق القوانين والتنظيمات المتعمقة بحماية البيئة أو التي تتصل بيا، وبيذه الصفة تكمف بعدة ميام

 

ة البيئة في كامل تراب الولاية، بالاتصال مع الأجيزة الأخرى في لحماي تتصور مديرية البيئة لمولاية وتنفذ برنامجاً  *
الدولة والولاية والبمدية، وتسمم الرخص والتأشيرات المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيما في ميدان 

 . البيئة
بحماية البيئة. كما تتخذ  تقترح كل التدابير الرامية إلى تحسين الترتيبات التشريعية والتنظيمية التي ليا صمة *

الإجراءات التي ترمي إلى الوقاية من كل أشكال تدىور البيئة ومكافحة ىذا التدىور، وذلك بالتنسيق مع الأجيزة الأخرى 
لمدولة لا سيما في ما يخص التموث والأضرار، والتصحر وانجراف التربة، والحفاظ عمى التنوع البيولوجي وتنميتو وصيانة 

 . يدية، وترقية المساحات الخضراءالثروات الص
 ة .تقوم أيضا بترقية أعمال الإعلام والتربية والتوعية في مجال البيئ *
 

أثناء تعقبنا لمتنظيم الييكمي لممصالح المركزية وغير المركزية لوزارة التييئة العمرانية والبيئة في الجزائر، 
أو سمطة عدم التركيز  واللامركزية تقوم معاملاتيا عمى المركزية وجدنا أن فكرة التنظيم ىي المحرك لعمل أي نظام إداري

، حتى تضمن سير الخدمة العمومية بطريقة جيدة. ويركز التنظيم في ىذه الوزارة المكمفة بحماية البيئة عمى تقسيم 
عمى تقسيم الميام العمل والميام والوظائف، لأن التنظيم الييكمي يقوم عمى معيار تقسيم العمل وتجزئتو، فيو يعتمد 

المعقدة إلى فروع من أجل التحكم أكثر في حل المشكلات البيئية وما يرتبط بيا. وتضم الوزارة مصالح غير ممركزة تتمثل 
في اليياكل التابعة ليا من مراصد ومراكز ووكالات ومحافظات، بالإضافة إلى مديريات البيئة المتواجدة في جميع ولايات 

بعين. وتعمل إلى جانب ىذه المديريات، المفتشية العامة التي تقوم بنشاط رقابي في الولايات من الوطن الثماني والأر 
 .( مفتشيات جيوية11خلال فروعيا التي تتمثل في خمس )

 

في  لعدم فعالية تدخل مصالح البيئة وعدم قدرتيا عمى حل المشاكل البيئية المتفاقمة خصوصاً  خلاصة، ونظراً 
القيام بالدمج في ىيكل إداري واحد لعدة قطاعات مشتركة متداخمة والتي  -في نظرنا  -، فإنو يتعين المستويات المحمية

تمس بشكل مباشر مجال البيئة، ومثال ذلك وزارة البيئة والمديريات الولائية لمبيئة وتوسيعيا إلى قطاعات أخرى مثل 
البيئة من موقع واحد وبنظرة موحدة لسياسة بيئية التييئة العمرانية والتعمير، بغرض التحكم في معالجة مشكلات 

فالمتمعن فيما يجري في مدننا يلاحظ تمك الأشغال الفوضوية لمتييئة التي تتسبب في   متكاممة وشاممة غير مجزأة.
إتلاف وحفر الطرقات والأرصفة بعد إتمام إنجازىا، وىي ناتجة عن سوء التخطيط وعدم التقيد بالمخططات وانعدام 

الأشغال العمومية، التعمير  -مديريات الري  -الغاز والكيرباء  - سيق بين المصالح المعنية )مصالح تسيير المياهالتن
السكن والبمديات(. وىذا ما يؤكد ضرورة تجميع مصالح مشتركة في ىيئة واحدة لوضع حد ليذه الأوضاع المزرية   -

تم إتلاف مبالغ طائمة من الأموال من أجل القيام بتييئة حضرية التي تتخبط فييا التنمية الحضرية في الجزائر، حيث ي
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غير مكتممة بعد تدخل مصالح أخرى في ظرف وجيز لإنجاز أشغال أخرى لمد أو تجديد شبكات الصرف الصحي أو الماء 
  .أو الغاز، أو تجديد أرصفة جديدة، ودون أي داعي لذلك

  
 : الجماعات المحلٌة -4

 

 حريصة عمى حماية بيئتيا، منيا الجزائر، بإسناد ىذه الميمة إلى ىيئة مركزيةباشرت أغمب الدول ال
)وزارة أو ىيئة وطنية(، وبإقامة مؤسسات فنية متخصصة غير ممركزة تقوم بدراسة كافة السبل الكفيمة بالحفاظ عمى 

تبين سابقا، تقوم بتجسيد وتحمل ىذه الييئات في الجزائر تسميات مختمفة، كما  . سلامة البيئة ودفع التموث عنيا
السياسات البيئية عمى أرض الواقع. لكن نجاح ىذه السياسات يقتضي أن تكون الأجيزة المنوط بيا ميمة الحماية 
 البيئية قريبة من الفضاءات التي تتطمب الحماية، وىو الدور الذي يفترض أن تقوم بو الأجيزة المحمية

ىذا الأساس، فإن الجماعات  عمى  .فة الأقاليم المحمية أي الولايات والبمدياتأو الجماعات المحمية التي تتوزع عبر كا
المحمية تشكل الحمقة الأىم في تنفيذ السياسات العامة لمبيئة عمى المستوى الوطني باستخدام الوسائل والإمكانات 

 : نة بشركائيا في العممية مثلالمادية والبشرية المتاحة وممارسة صلاحياتيا المنصوص عمييا في القوانين، والاستعا
  .الجمعيات الميتمة بقضايا البيئة المجتمع المدني بمختمف تشكيلاتو خصوصاً 

 

أسندت القوانين في الجزائر لمجماعات المحمية صلاحيات وميام واسعة في مجال حماية البيئة بالاستعانة 
وقد أبرزت  . يعتيا الجمعيات الميتمة بقضايا البيئةبشركائيا في العممية مثل المجتمع المدني بمختمف مكوناتو وفي طم

ىذه الدراسة تعدد صلاحيات وتنوع ميام والي الولاية والمجمس الشعبي الولائي والبمدية في مجال حماية البيئة سواء 
)تخطيط وتنظيم التنوع البيولوجي( أو البيئة الصناعية والمشيدة و التربة  - الماء –الأمر بالبيئة الطبيعية )اليواء  تعمق

التجمعات السكنية، الحفاظ عمى الصحة العمومية، تسيير النفايات، حماية المواقع الأثرية، الحد من تموث المنشآت 
 ( .المصنفة، الوقاية من الكوارث الكبرى

 

يئة وتصل الدراسة إلى التأكيد أن الجماعات المحمية )الولاية والبمدية(، تمتمك صلاحيات معتبرة في مجال التي
والتعمير، لكن "تعاني ىذه الوحدات المحمية من نقص الإطار البشري الملائم لميمة حماية البيئة ومن أساليب حديثة 

رغم امتلاكيا لأدوات قانونية تسمح ليا بالنيوض ،  (33)يط والتسيير والتنفيذ والتقييم"،في تسيير البيئة من خلال التخط
قيتيا وفرض القوانين عمى كل الأفراد ليساىموا من جيتيم في احترام مقاييس بمقتضيات حماية البيئة وتحسينيا وتر 

 . البناء ومواصفاتو وقواعده، ومراعاة حقوق البيئة
 

عمى ما تقدم، فإننا نعتبر أن نجاح السياسة البيئية في الجزائر يمر حتما عبر نجاح الجماعات المحمية  بناءً 
 .ل بيافي حسن تنفيذ القرارات المركزية والعم
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 : تقدييم ةمى تنفيذ القدزارات المتصذة ثالجاً :
 

تقتضي السياسات البيئية، لتحقيق أىدافيا، أن تكون الأجيزة المنوط بيا ميمة الحماية البيئية قريبة من 
وزع المجالات التي تتطمب الحماية، وىو الدور الذي يفترض أن تقوم بو الأجيزة المحمية أو الجماعات المحمية التي تت

عبر كافة الأقاليم المحمية أي الولايات والبمديات. وبغية تقييم مدى نجاح ىذه السياسات من عدم نجاحيا، يتطمب ذلك 
   .تقصي الأمور عمى أرض الواقع من خلال الدراسات الميدانية

  
 (*) :دراسة مٌدانٌة لبلدٌات وادي مزاب -1

 

العطف وضاية بن  - بنورة – وادي مزاب )غرداية يتصف تسيير مشكلات حماية البيئة في بمديات سيل
 : ضحوة( ببعض الصفات المشتركة لاحظناىا خلال معاينتنا الميدانية، نمخصيا في النقاط التالية

 

 : غٌاب مصلحة مختصة بعنوان "حماٌة البٌئة -أ
 

و اتخذنا بمدية بغياب مصمحة تختص في لشؤون حماية البيئة. ل تتصف اليياكل التنظيمية ليذه البمديات 
 : غرداية كنموذج في ذلك، نلاحظ وجود أربع مديريات في ىيكميا التنظيمي، ويتعمق الأمر بـ

 

 الإدارة والمالية . *
 التنظيم والشؤون العامة . *
 التجييز . *
 : ومديرية العمران والشبكات. وتتفرع ىذه المديرية إلى مصمحتين، ىما *
 ( .العمران، والتييئة والمراقبة):  ضم مكتبينت : مصمحة التييئة العمرانية *
 مصمحة الطرقات والتطيير )تتشكل من مكتبين ىما: مكتب الطرق والشبكات: فرع الإنارة العمومية، ومكتب *
 : كما تتفرع مديرية التنظيم والشؤون العامة بدورىا إلى مصمحتين، ىما ( .التطيير والصيانة: فرع النظافة     

 ( .تضم أربعة مكاتب: الشرطة العامة، حفظ الصحة، الشؤون الاقتصادية، الحالة المدنية: ظيم مصمحة التن *
  .(الشؤون الثقافية -الشؤون الاجتماعية  -)المنازعات مصمحة الشؤون العامة )تتشكل من ثلاثة مكاتب:  *
 

السمم الإداري لمصمحة  نلاحظ في قراءتنا لمييكل التنظيمي لبمدية غرداية أن مكتب حفظ الصحة يتبع في
عن مديرية  بالتالي منفصلاً  التنظيم، التابعة بدورىا لمديرية التنظيم والشؤون العامة. ويوجد مكتب حفظ الصحة ىيكمياً 

العمران والشبكات رغم التقاطع الكبير الذي يفترض أن يكون بين قطاعات الصحة والنظافة والتطيير والعمران، وحتى 
موجود خارج مبنى البمدية مما يصعب عممية الاتصال المباشر بين الأطراف المعنية بشكل آني  مقر مكتب حفظ الصحة

   .وفعال



 مصر -جامعة أسيوط  –مركز الدراسات والبحوث البيئية                                      8152إبريل  51 – 51عربى المؤتمر الدولى التاسع لمتنمية والبيئة فى الوطن ال
 

 -823- 

ولين في بمديات سيل وادي مزاب، وقد استنفذ ىذا المشكل ئأن مشكل النظافة يعد الشغل الشاغل لممس نلاحظ ثانياً  -ب
تفكير في تشجير حواف الطرقات وغرس الأشجار جيود السمطات البمدية في مجال حماية البيئة، فمم يعد ىناك 

    .داخل الأحياء، أو تنظيم حملات لمتحسيس والتوعية البيئية في أوساط المواطنين والجمعيات
استحوذت مشاكل التييئة العمرانية والسكن والإنارة العمومية وانقطاعات المياه ذات الاستعمال المنزلي بدورىا  -جـ

ولين بالنظر إلى حجم الضغوطات الكبيرة المفروضة عمييم من وأصبحت تشغل بال المسئ ت البمدية،اىتمام سمطا
  .قبل المواطنين، فتبدو بالتالي مشكلات البيئة ما عدا ممف النظافة من المشكلات التي تأتي في الدرجة الثانية

البمديات في تطبيق المرسوم  انعدام مخططات بمدية لتسيير النفايات في بمديات سيل وادي مزاب، حيث لم تشرع -د
جراءات إعداد المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية 811 - 11التنفيذي رقم   الذي يحدد كيفيات وا 

  .وما شابييا، بينما تولت مديرية البيئة بالولاية إعداد مخطط موحد يشمل كل بمديات سيل وادي مزاب
ي مزاب خاصة في بمدية غرداية، حيث بمجرد أن تتعطل إحدى حدودية وسائل النظافة في بمديات سيل وادم -ىـ

 .الشاحنات تضطرب دورية جمع النفايات من الشوارع. وقد تبقى الوضعية عمى حاليا لعدة أيام متتالية
عدم توصل البمديات إلى طريقة لتحصيل الرسومات المفروضة عمى النفايات لأسباب موضوعية، ترتبط بعدم قناعة  -و

بجدوى دفع ىذه الرسوم ما دامت الخدمات متدنية ولا ترقى إلى مستوى تطمعاتيم، إذ يلاحظ بقاء  المواطنين
النفايات ممقاة في الشوارع، في ظل غياب سياسة واضحة المعالم لتسيير النفايات )كتخصيص حاويات خاصة 

 ( .لجمع القمامات مع تصنيفيا في المصدر لتسييل عممية تدويرىا
بمدية لمخطط النقل البمدي ، وىذا بخصوص وضع لوحات لإشارات المرور ولتنظيم السير داخل عدم تنفيذ ال -ز

    .المدينة
 
 : نتائج وتوصٌات -2

 

 : توصمت ىذه الدراسة إلى استخلاص ثلاث نتائج أساسية، وىي
 

الرصيد باستحداث تزخر الجزائر برصيد قانوني ثري يغطي جوانب ىامة من مجالات حماية البيئة، وتم دعم ىذا  -أ
 .وزارة خاصة بشؤون البيئة وبيياكل ومنظمات مركزية وغير ممركزة بيئية متعددة

(، وتقوم أساسا عمى 8151كما ورد في بيان السياسة العامة لمحكومة لسنة رسمت الدولة سياسة بيئية واضحة ) -ب
الصناعي، وعصرنة تسيير النفايات  تكوين الإطار البشري المتخصص في حماية البيئة، والتكفل بإزالة التموث

المنزلية، والمحافظة عمى الساحل، واستصلاح الفضاءات المحمية لمجبال والأنظمة الإيكولوجية السيبية 
   .والواحات

وجود فجوة واضحة بين صنع القرار وتنفيذه وظيور خمل بيّن في تنفيذ السياسة العامة لمبيئة عمى الصعيد  -جـ
ولين المحميين مع البرامج المسطرة، ئت تحديدا، حيث لا نممس تجاوبا أو تفاعلا من قبل المسالمحمي، في البمديا

 : بسبب ما يمي
 ركزية وغير الممركزة والبمديات .ضعف التنسيق بين الإدارة البيئية الم *
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 ي البمديات لمتكفل بمشاكل البيئة .انعدام مصالح متخصصة ف *
مية والمجتمع المدني الذي يعد المبنة الأولى التي يمكن الاعتماد عمييا لتجسيد نقص التعاون بين الجماعات المح *

 : وتوصي الدراسة بجممة من التوصيات، نوردىا كالآتي .وتفعيل السياسة البيئية القائمة حالياً 
 

سناد دور محوري توجيو السياسة العامة لمبيئة في الجزائر نحو المزيد من الاىتمام بالشؤون البيئية المحمية، وا   -5
لمبمدية في حماية البيئة، وتقوية دور السمطات المحمية من أجل تعزيز فاعمية السياسة الوطنية لمكافحة تموث 

 .البيئة
توفير الوسائل المادية الضرورية لمجماعات المحمية من أجيزة وعتاد وخدمات في مجابية المشكلات البيئية،  -8

 .البيئي الرشيد لمجابية الأضرار والأخطار البيئيةوتوسيع صلاحياتيا في صنع القرار 
تدعيم البمدية بيياكل إدارية وتقنية لتفعيل دورىا في مجال حماية البيئة، حيث تتم ترقية المكاتب التي تُعنى  -3

بشؤون الصحة والنظافة والبيئة في البمديات إلى مستوى مصالح أو مديريات، حسب الكثافة السكانية لمبمدية، 
 .ىا بصلاحيات ميدانية واسعة وبأطقم بشرية تقنية متخصصةومد

تثمين عمميات إنجاز مراكز الطمر التقني لمنفايات في بعض الجيات من الوطن منيا بمديات سيل وادي مزاب،  -1
مع وضع نظام في المصدر باستخدام حاويات بألوان مختمفة، يُمَكّن من فرز   وضرورة تعميميا إلى كافة المدن

 .ير واسترجاع النفاياتوتدو 
القيام بعمميات تشجير مستمرة واسعة النطاق تمس كل شوارع وأحياء المدن الجزائرية، شريطة اختيار الأشجار  -1

شراك كل المواطنين، ضمن لجان الأحياء، في متابعة سقي ورعاية تمك الأشجار  .التي تناسب كل منطقة، وا 
ر أن يمنحيا سنويا رئيس الجميورية الشروع في تنظيم مسابقة الجائزة الوط -6 نية لممدينة الخضراء، التي تَقرَّ

البيئة   أكتوبر لأجمل مدينة، وذلك لمحفاظ عمى نظافة 81بمناسبة اليوم الوطني لمشجرة الذي يصادف يوم 
  .وجمالية المدن

مشباب المتكونين في ىذه دعم التكوين الجامعي والميني في اختصاصات البيئة، وفتح مناصب شغل في البمديات ل -1
الاختصاصات، وتشجيعيم عمى إنشاء مؤسسات مصغرة ومقاولات والعمل مع الجماعات المحمية في إطار عقود 

  .في مجالات النظافة وحماية البيئة
 تغيير التفكير النمطي بأن المحافظة عمى البيئة ىي مجرد إحياء المناسبات الوطنية والدولية فحسب، واعتماد بدل -2

دراك أن ترقية البيئة عمل يومي متواصل وفي كل نقطة  ذلك أساليب عممية جديدة تتميز بالديمومة والاستمرارية، وا 
 .من أحياء ومناطق كل بمدية

تفعيل دور شرطة العمران وحماية البيئة في البمديات لوقف الاعتداءات عمى البيئة كرمي بقايا البناء واليدم في  -3
ع المخالفات العمرانية المنتيكة لمنمط العمراني المحمي ولحرمة وحق الطريق، وفرض المراقبة مجاري الوديان، ورد

    .عمى جميع الأعمال المضرة بالصحة
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تطوير برامج التوعية والتربية البيئية، وتوعية الأفراد بضرورة الحفاظ عمى البيئة، من خلال وسائل المعرفة  -51
دراج مواضيع البيئة ضمن المناىج المدرسية في جميع والإعلام المقروءة والمسموعة وا لمرئية لكافة الأعمار، وا 

 .المستويات التعميمية، لأن الوعي البيئي يساىم في مؤازرة القانون والإدارة في حماية البيئة
المبادرة تشجيع إنشاء جمعيات لحماية البيئة وحث المواطنين وتحفيزىم عمى المشاركة في القرار والتركيز عمى  -55

التطوعية كعنصر فعال لتعاون المواطنين في حل مشاكل البيئة، مع إعادة إحياء عادات " التويزة " التي عرفيا 
المجتمع الجزائري، وىي المبادرة التطوعية التمقائية الجماعية لتنظيم حملات النظافة التي يشارك فييا جميع 

  .السكان
المحمية  لاستقصاء أسباب التدىور البيئي في الجزائر، وعوامل عجز الإدارةاستحداث مراكز ومخابر بحث جامعية  -58

عن تصحيح ىذه الأوضاع البيئية المتردية، واستغلال الدراسات المستخمصة في اتخاذ تدابير عممية عاجمة 
      .تتطمب احترام مكونات البيئة

 
 :  ــالخاتم

 

نشاء ىياكل إدارية في سبيل تجسيد إن المساعي التي تقوم بيا الجزائر في النواحي ا لقانونية لحماية البيئة وا 
السياسة البيئية إلى واقع ممموس، لم تترجم إلى أفعال ومبادرات حقيقية عمى الميدان، مما يستدعي مراجعة أدوات 

لمدني في إطار وآليات تنفيذ ىذه السياسة بطرح البدائل المتاحة من خلال الإشراك الفعمي للإدارة المحمية والمجتمع ا
الحوكمة البيئية. ونعتبر أن حماية البيئة وترقيتيا ىو عمل حضاري، يتعين عمى الإدارة المحمية ترتيبيا ضمن أولويات 
خططيا وبرامجيا، مع ضرورة وضع رؤية مستقبمية شاممة نحو الأخذ بعين الاعتبار البعد البيئي في جميع النشاطات 

المحميين المعنيين، متبعة في ذلك أساليب ديمقراطية تكفل المساواة الاجتماعية وتضمن المحمية، وتعبئة جميع الفاعمين 
 .ومراعاة الحفاظ عمى الموارد الطبيعية مستداماً  اقتصادياً  تطوراً 
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ABSTRACT: 
 

The Algerian State has adopted a policy aimed at strengthening the legal and 

institutional framework, which can be seen in the enactment of many laws that regulate 

the various economic and social fields in a manner consistent with the scientific rules for 

the protection of the environment. In addition, the establishment of several central 

administrative bodies to oversee the management of the environment sector, and the 

jurisdiction of the municipality and state as the two main institutions for the protection 

of the environment at the local level. 
 

Our field study of the environmental situation in Algeria at the local level in the 

municipalities of Wadi Mezab in Gardaïa, specifically in the south of Algeria, concluded 

that there is a clear imbalance in the implementation of environmental policy at the 

regional level. The lack of specialized municipal services to deal with the problems of the 

environment, and the departure of civil society from participation in environmental 

protection activities. 
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 الآليات القانونية لحناية البيئة من الأضرار الناجمة عن المخلفات الصناعية السائلة

 

 محتال آمنة**  -* جارد محمد
 

 الجزائر - بشار –جامعة طاىري محمد  ** - حقوق والعموم السياسيةكمية ال *
 

 الملخص

 
نسان حقيقيا لمبيئة التي يعيش فييا ال باتت مخمفات المصانع السائمة إحدى المصادر التي تشكل تيديدا 

ة من أخطر النفايات والحيوان والنبات عمى حد سواء، إذ تعتبر النفايات الصناعية السائمة المرتبطة بالعمميات الصناعي
التي تيدد البيئة التي نعيش فييا،فعادة ما تواجو الوحدات الصناعية، خاصة في الدول النامية ومنيا الجزائر، مشكلات 

التي تتطمبيا عمميات  الباىضةذلك بسبب الأموال ئمة الناتجة عن عممية التصنيع، و تخزين ومعالجة المخمفات السا
ىو ما يجعميا تعمد إلى التخمص من ىذه نيات المعالجة المعقدة لدييا،  و عن عدم توافر تق معالجة ىذه السوائل، فضلاً 

ما يتسرب الجزء الأكبر  المخمفات السائمة بتصريفيا في مياه الصرف الصناعي والصحي دون معالجتيا، والتي غالباً 
إلى طرح ىذه المخمفات السائمة في مياه  منيا إلى المحيط البيئي الذي نعيش فيو، أو قد تمجأ ىذه الوحدات الصناعية

 ر صحية بالغة .مباشرة دون معالجتيا رغم ما تحممو من أضرا البحار
 

عتبارات كان لزاما عمى المشرع الوطني التدخل لمحد من التموث البيئي الناجم عن المخمفات فأمام كل ىذه الا
فاعمية الآليات القانونية التي أوجدىا المشرع و  جاعةندى وعميو، فإن السؤال الذي يطرح: ما م الصناعية السائمة.

 الجزائري لمواجية ظاىرة التموث البيئي الناجم عن المخمفات الصناعية السائمة؟
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 المقدمة :

 

تيدد وجوده، مشكمة التموث البيئي، تواجو النسان في العصر الحديث و لعل من أىم المشاكل التي أصبحت 
قد باتت مخمفات المصانع السائمة إحدى ىذه المصادر التي تشكل تيديدا و  التموث. حيث تنوعت وتعددت مصادر ىذا
نسان والحيوان والنبات عمى حد سواء، إذ تعتبر النفايات الصناعية السائمة المرتبطة حقيقيا لمبيئة التي يعيش فييا ال 

ىي نواتج سائمة تتكون من خلال إستخدام  بالعمميات الصناعية من أخطر النفايات التي تيدد البيئة التي نعيش فييا، و
 .(5)المياه في العمميات المختمفة لمتصنيع

 

فعادة ما تواجو الوحدات الصناعية، خاصة في الدول النامية ومنيا الجزائر، مشكلات تخزين ومعالجة 
ات معالجة ىذه السوائل، التي تتطمبيا عممي الباىضةذلك بسبب الأموال ئمة الناتجة عن عممية التصنيع، و المخمفات السا

ىو ما يجعميا تعمد إلى التخمص من ىذه المخمفات السائمة نيات المعالجة المعقدة لدييا،  و عن عدم توافر تق فضلاً 
ما يتسرب الجزء الأكبر منيا إلى المحيط  بتصريفيا في مياه الصرف الصناعي والصحي دون معالجتيا، والتي غالباً 

 قد تمجأ ىذه الوحدات الصناعية إلى طرح ىذه المخمفات السائمة في مياه البحارالبيئي الذي نعيش فيو، أو 
ىو ما يشكل تيديدا لممحيط ر صحية بالغة ، و أو الأنيار القريبة منيا مباشرة دون معالجتيا رغم ما تحممو من أضرا

بصحة النسان، كمركبات البيئي كون ىذه المخمفات السائمة تحتوي عمى عمى مواد خطيرة ومموثات كيماوية ضارة 
الكبريت والزنك والنحاس والزئبق...إلخ، حيث يؤدي وصوليا إلى جسم النسان إلى أضرار كبيرة تيدد وجوده. وقد تصل 
إليو مباشرة عن طريق مياه الشرب إذا استخدم المياه المموثة التي طرحت فييا مخمفات المصانع مباشرة، سواء تعمق 

ما عن طريق الغذاء من المزروعات التي تم سقييا بيا، أو أسماك عالبحار، و لأمر بمياه الأنيار أو ا اشت في ىذه ا 
كما لا يخفى عمى أحد ما ليذه المخمفات الصناعية السائمة من تأثير مباشر عمى كل من يعيش في المياه المموثة . 

 المحيط البيئي إلى جانب النسان كالحيوان و النبات.
 

رات كان لزاما عمى المشرع الوطني التدخل لمحد من التموث البيئي الناجم عن المخمفات عتبافأمام كل ىذه الا
فاعمية الآليات القانونية التي أوجدىا المشرع و  نجاعةدى وعميو، فإن السؤال الذي يطرح: ما م الصناعية السائمة.

 ة؟الجزائري لمواجية ظاىرة التموث البيئي الناجم عن المخمفات الصناعية السائم
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 : الجزائري التشريع في للبيئة ونيةالقان الحناية:  الأول المبحث

 

ىتم المشرع الجزائري، عمى غرار باقي مشرعي دول العالم، بحماية البيئة، حيث وضع العديد من القوانين ا
فايات الصناعية وسن التشريعات التي من شأنيا حماية البيئة من كل أشكال التموث، بما في ذلك التموث الناجم عن الن

 .(8)السائمة، كما صادقت الجزائر عمى العديد من المواثيق والمعاىدات الدولية المتعمقة بحماية البيئة
 

 : : الحماية الدستورية للبيئة أولا 
 

مسألة حماية  8152من أىم المسائل التي عنى المشرع الجزائري بمعالجتيا في التعديل الدستوري لسنة 
من الدستور، وىي مادة جديدة،عمى حق المواطن في بيئة سميمة، و  24المشرع الجزائري في المادة البيئة، حيث أكد 

أناط لمدولة ميمة حماية البيئة، و ليا في سبيل تحقيق ذلك وضع كافة القوانين والتشريعات التي من شأنيا حماية 
ا في ذلك حمايتيا من خطر النفايات الصناعية البيئة من كل الأخطار التي تيددىا و من كل أشكال التموث البيئي، بم

السائمة، وكذا تحديد واجبات الأشخاص، سواء أكانوا طبيعيين أو معنويين، لحماية البيئة من كل الأخطار التي تيددىا 
 .(2)بشكل عام

 
  : (4)امةالمستد حماية البيئة من النفايات الصناعية السائلة في إطار التنمية:  ثانياا 

 

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مفيوم التموث  12/51من القانون  4/2ادة حددت الم
كل تغيير مباشر أو غير مباشر لمبيئة، يتسبب فيو كل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلامة » بنصيا:

 «.ماعية والفرديةالنسان والنبات والحيوان واليواء والجو والماء و الأرض والممتمكات الج
 

إدخال أية مادة في الوسط المائي، من » كما حددت الفقرة السابعة من نفس المادة مفيوم تموث المياه بأنو:
 تتسبب في مخاطر عمى صحة النسان،و و/أو البيولوجية لمماء،  شأنيا أن تغير الخصائص الفيزيائية والكيميائية

 «.ية وتمس بجمال المواقع، أو تعرقل أي استعمال طبيعي آخر لممياهالنباتات البرية والمائوتضر بالحيوانات و 
 

، المذكور أعلاه، فإن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 12/51لنص المادة الثانية من القانون  طبقاً و 
ن المخمفات ة عالأضرار الممحقة بالبيئة بشكل عام، ومنيا الأضرار الناجملى الوقاية من كل أشكال التموث و تيدف إ

استعمال التكنولوجيات الحديثة الأكثر ي العقلاني لمموارد الطبيعية ، و ترقية الستعمال اليكولوجالصناعية السائمة ، و 
 . نقاء لممحافظة عمى البيئة من كل أشكال التموث

 

 : أهمهاالمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على عدة مبادئ،  30/03يقوم القانون و
 

صناعية السائمة في مياه البحار مبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي، الذي ينبغي لتحقيقو تجنب طرح المخمفات ال -5
العوامل غير وجي عن طريق إضافة بعض العناصر و التي من شأنيا إلحاق أضرار معتبرة بالتنوع البيولوالأنيار، و 

 . عمى نمو الأحياء المائية لبيولوجي، مما قد يؤثر سمباً المرغوب فييا بالنسبة لمحياة أو الوسط ا
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أىميا المياه، عن ية، و مبدأ عدم تدىور الموارد الطبيعية، الذي ينبغي بمقتضاه تجنب إلحاق الضرر بالموارد الطبيع -8
البيئة ، طريق صرف المخمفات الصناعية السائمة في المسطحات المائية والأنيار الذي ينجم عنو تموث المياه ثم 

بسبب تغير في الخواص الطبيعية لممياه، وذلك عمى اعتبار أن عنصر الماء يعتبر جزء لا يتجزأ من مسار التنمية 
 . المستدامة

بعمل آخر يكون أقل خطراً عمييا، ويختار ىذا بموجب ىذا المبدأ يتم استبدال عمل مضر بالبيئة و  ستبدال،مبدأ الا -2
تكمفتو مرتفعة مقارنة النشاط الأول، ما دامت أنيا مناسبة لمقيم البيئية. فتطبيقا  لو كانتالنشاط الأخير حتى و 

ليذا المبدأ  يتم استبدال عممية طرح المخمفات الصناعية السائمة في مياه الصرف الصحي أو الصناعي ، أو في 
 الأنيار

ا دامت أن ىذه العممية الأخيرة من البحار بعممية معالجتيا ، حتى و لو كمفت عممية المعالجة أموالا باىظة مو 
 شأنيا أن تحمي البيئة من أضرار المخمفات الصناعية السائمة.

تصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر، ويكون ذلك باستعمال أحسن التقنيات مبدأ النشاط الوقائي و  -4
 قتصادية مقبولة.ابتكمفة جة المخمفات الصناعية السائمة، و التكنولوجية المتوفرة لمعال

 مبدأ الحيطة، وبمقتضى ىذا المبدأ يجب ألا يكون عدم توافر التقنيات لمعالجة المخمفات الصناعية السائمة ، نظراً  -1
تخاذ التدابير الوقائية اللازمة والفعمية افي تأخير  قمة المعارف العممية والوسائل التقنية المتاحة، سبباً لمحدودية و 

 رار الجسمية التي قد تضر بالبيئة المترتبة عن المخمفات الصناعية السائمة.لموقاية من خطر الأض
، يتسبب نشاطو أو أو معنوياً  طبيعياً  بموجب ىذا المبدأ يتحمل كل شخص، سواء كان شخصاً و  مبدأ المموث الدافع، -2

عادة البيئة إلى د منو، و الوقاية من التموث والحيمكن أن يتسبب في إلحاق أي أضرار بالبيئة ، نفقات كل تدابير  ا 
 حالتيا الأصمية التي كانت عمييا إن أمكن ذلك.       

  
، السالف الذكر، كل عممية صب أو طرح لممياه المستعممة  12/51من القانون  15كما حظرت صراحة المادة      

سراديب ، وفي الآبار والحفر و ه الجوفية بشكل عام، أيا كانت طبيعتيا في المياه المخصصة لعادة تزويد طبقات الميا
 جذب المياه التي غير تخصيصيا.

 
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 30/03حماية البيئة البحرية في القانون 

 

فإنو يمنع عمى الأشخاص سواء كانوا طبيعيين أو معنويين القيام  12/51من القانون  18لنص المادة  طبقاً 
شأنيا الضرار بحرية الخاضعة لسيادة الدولة الجزائرية بأية عممية صب أو غمر أو ترميد لمواد من داخل المياه ال

الصيد البحري ، أو إفساد نوعية المياه البحرية من حيث ة المائية و الأنظمة البيئية البحرية، والتربيبالصحة العمومية و 
 استعماليا ، وذلك تحت طائمة توقيع الجزاءات القانونية.

 



 مصر -جامعة أسيوط  –مركز الدراسات والبحوث البيئية                                      8154 إبريل 53 – 51لمتنمية والبيئة فى الوطن العربى  المؤتمر الدولى التاسع
 

 -851- 

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 30/03الترخيص بالصرف في القانون 
 

لما يمكن أن تحتوي عميو من مواد  نظراً  أدرك المشرع الجزائري خطورة المخمفات الصناعية السائمة عمى البيئة،
لذلك عمد إلى إخضاع بعض عمميات  كيماوية أو ضارة بالبيئة يصعب تحميميا أو التخمص من آثرىا الضارة بسيولة،

من  12الصب أو الغمر في البحر لآلية ضرورة صدور رخصة بذلك من السمطات الدارية المختصة، حيث قضت المادة 
يجوز لموزير المكمف بالبيئة ، بعد تحقيق عمومي، أن يقترح تنظيمات و » ، السالف الذكر، بأنو:12/51القانون 

عدم بيا ىذه العمميات انعدام الخطر و بالترميد في البحر، ضمن شروط تضمن بموجيرخص بالصب أو بالغمر أو 
 «.الضرار

 

فالملاحظ أن المشرع الجزائري قد أجاز لموزير المكمف بالبيئة، دون غيره، إصدار بعض التراخيص بالصب أو 
ف بالبيئة ىذه التراخيص بعد يصدر الوزير المكمو  بالغمر أو الترميد في البحر ، وذلك بعض إجراء تحقيق عمومي. 

التثبت من أن ىذه العمميات ليس ليا تأثير أو غير مضرة بالبيئة.ويجب أن تكون المخمفات السائمة التي يرخص بصبيا 
المواصفات التي تحددىا التنظيمات المقترحة من طرف الوزير المعني، حيث أنو من في حدود المعايير و  في البحر

يام بعممية تحميل عينات من المخمفات السائمة المراد صبيا أو غمرىا أو ترميدىا في البحر من الضروري لمكان ذلك الق
 قبل السمطات المختصة.

 
 ثالثاا : الجباية البيئية :

 

 "بالرسوم1 8118تتشكل الجباية البيئية من عدة رسوم حدد تسميتيا المنشور الوزاري المشترك لسنة 
 ، ومن أىم ىذه الرسوم البيئية5558ائري في وضع أسسيا إبتداء من سنة البيئية"، حيث بدأ المشرع الجز 

باقتراح تأسيس  8112". فقد بادرت الحكومة عند إعدادىا لقانون المالية لسنة  الرسم التكميمي عمى المياه المموثة "
عمى حجم المياه المدفقة رسم تكميمي عمى المياه المستخدمة في العمميات الصناعية، ويتوقف تحديد  مبمغ ىذا الرسم 

 . (2)ومدى حجم التموث المترتب عن النشاط الصناعي عندما يتجاوز حدود القيم في التنظيم القانوني المعمول بو
 

وقد أبرزت الحكومة الجزائرية في عرض الأسباب التي جعمتيا تقترح الرسم التكميمي عمى المياه المموثة ، 
عية السائمة المموثة لمبيئة التي تمقى سنويا في المحيط البيئي بشكل عام ، ومنيا والتي ترجع إلى حجم المخمفات الصنا

% فقط من ىذه المخمفات تعالج 51مميون متر مكعب، وأن 581 ـالمسطحات المائية والأنيار والبحار، والتي تقدر ب
 . (3)قبل صرفيا

 

 يير سموكيا فيما يتعمق بكيفية التخمصويبقى اليدف من تأسيس ىذا الرسم ىو دفع الوحدات الصناعية إلى تغ
 .ستثماراتيا لممحافظة عمى البيئةاأو معالجة مشكمة النفايات الصناعية السائمة، وتخصيص جزء من 

ويتم تحديد مبمغ الرسم التكميمي عمى المياه المموثة بالرجوع إلى مقدار المعدل المطبق عمى الرسم عمى الأنشطة  
 .(5)حسب نسبة تجاوز القيم المحددة 11إلى  15ضاعف من ، مع تطبيق معدل م4المموثة
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 عن المخلفات الصناعية السائلة : دور الجنعيات المدنية في حماية البيئة من الأضرار الناجمة:  المبحث الثاني

 

أدركت مختمف الدول أن سن المشرع الوطني لمنصوص القانونية من أجل حماية البيئة من كل أشكال التموث 
لوحدىا غير كافية ، وبأن مشاركة المجتمع المدني في ىذا المجال أصبحت ضرورة ممحة في الوقت الحاضر تبقى 

لممحافظة عمى البيئة ، حيث حرصت ىذه الدول عمى أن يكون لمفرد داخل المجتمع دور ريادي في حماية البيئة من كل 
 أشكال التموث التي تيددىا.

 

 ة لممجتمع المدني لحماية البيئة تتطمب توافر جممة من الركائزغير أن تحقيق مشاركة حقيقية وفعال
الأسس التي تقوم عمييا ىذه المشاركة ، بالضافة إلى اليياكل والنصوص  التنظيمية التي من شأنيا أن تضع الطار و 

في مجال حماية التنظيمي لمجمعيات المدنية الفاعمة في ىذا المجال ، والذي يحوي المواطن وينظم جيوده  ونشاطاتو 
 البيئة.

 
 ظمات المدنية المدافعة عن البيئة :: تكوين الجمعيات والمن أولا 

 

، وىي صورة وطنياً و  فييا من الحقوق المكفولة لمفرد دولياً  خراطنوال  يعد الحق في تأسيس الجمعيات المدنية
من الحكومات عمى ضمان ىذا الحق  من صور تدعيم الديمقراطية في الأنظمة السياسية المعاصرة، حيث تحرص الكثير

نتماء إلى ىذه الجمعيات بشكل حر وطوعي وبدون قيود إلا ما نص عميو كريسو دستورياً، شريطة أن يكون الا وت
 : القانون صراحة

 
لكل شخص الحق في حرية :» أنو 5544من العلان العالمي لحقوق النسان لسنة  81فقد جاء في نص المادة  *

 «.جتماعات و الجمعيات السممية.....الاشتراك في الا
حق الأفراد في تكوين  5522من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة  88كما كفمت المادة  *

 لكل فرد الحق في حرية تكوين الجمعيات مع الآخرين.........» الجمعيات، فنصت عمى أنو:
 ........«.الحق إلا تمك التي ينص عمييا القانون لا يجوز أن يوضع من القيود عمى ممارسة ىذا 

نشاء التعبير، و  حريات: »  حق الأفراد في إنشاء الجمعيات بنصيا 44كما كرس الدستور الجزائري في مادتو  * ا 
كما أكد المشرع الدستوري ىذا الحق بموجب التعديل الدستوري لسنة «. الجمعيات ، والجتماع، مضمونة لممواطن

 . حق إنشاء الجمعيات مضمون» بقولو: 14لمادة في ا 8152
 .الجمعويةزدىار الحركة إتشجع الدولة 

 «.إنشاء الجمعيات ةيحدد القانون العضوي شروط وكيفي
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة للأفراد إنشاء جمعيات مدنية  12/51كما أجاز القانون رقم  *

تساىم » منو عمى أنو: 21من كل أشكال الأخطار التي تيددىا ، حيث نصت المادة  لممساىمة في حماية البيئة
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والتي تمارس أنشطتيا في مجال حماية البيئة وتحسين الطار المعيشي، في عمل الييئات  الجمعيات المعتمدة قانوناً 
 «.مول بوالعمومية بخصوص البيئة، وذلك بالمساعدة و إبداء الرأي والمشاركة وفق التشريع المع

علاه، فإنو يحق للأفراد تكوين جمعيات مدنية والنخراط فييا تكون أالنصوص القانونية المشار إلييا  ستناد إلىفبالا
ميمتيا المحافظة عمى الوسط البيئي من كل أشكال التموث البيئي بما في ذلك التموث الناجم عن النفايات الصناعية 

متخصصة في الدفاع عن البيئة وحمايتيا يتطمب توافر قدر من الثقافة والتوعية  غير أن تشكيل جمعيات مدنية السائمة.
 البيئية لدى الأفراد، التي من شأنيا أن تشكل الأرضية الأساسية والحقيقة لديمقراطية بيئية.

 
 لقرارات ذات الصلة بحماية البيئة :: ضمان مساهمة الجمعيات المدنية في صنع ا ثانياا 

 

جمعيات المدنية بدور في صنع القرارت المتصمة بحماية البيئة من شأنو أن يعزز دور ىذه عتراف لمإن الا
 الجمعيات في مجال حماية البيئة من كل أشكال التموث.

ينبغي عمى الحكومات والمشرعين رسم إجراءات :» 5558فقد جاء في الفصل الثامن من مقررات ريو دي جانيرو لسنة
لاح القانوني و معالجة الأنشطة التي تؤثر عمى البيئة والتنمية وربما تكون غير قانونية قضائية و إدارية لغرض الص

إلى الأفراد والمنظمات والجمعيات ذات  أو ىناك تعسفا في استعمال الحق بموجب القانون وينبغي أن توفر سبيلاً 
 «.المصمحة القانونية المعترف بيا

 

، عمى ضرورة استشارة الجمعيات الناشطة في مجال البيئة في المشار إليو آنفا 12/51كما شدد القانون 
 21مساىمة ىذه الجمعيات في صنع القرارات ذات الصمة، حيث جاء في نص المادة المسائل المرتبطة بحماية البيئة ، و 

 ئات العموميةتساىم الجمعيات المعتمدة قانونا والتي تمارس أنشطتيا في مجال حماية البيئة ..... في عمل اليي:» منو 
بداء الرأي والمشاركة وفق التشريع المعمول بوبخصوص البيئة، وذلك بالمساعدة و   «.ا 

 

فإذا كانت مساىمة الجمعيات في عممية صنع القرارت ذات الصمة بحماية البيئة أمر ضروري ، فإن تنفيذ ذلك 
 : ، وذلك راجع إلى عدة أسباب منياعمى أرض الواقع يبقى عسيراً 

د بسن التشريعات البيئية، خاصة الوعي البيئي لدى المواطن، وكذا حرص السمطة العامة عمى النفراقافة و نقص الث *
ىو ما يمنحيم الييكل العام للإقتصاد الوطني و  أن الأفراد بما يممكون من مؤسسات مموثة لمبيئة يحتمون حيزا ىاما منو 

كبير في عممية صنع القرارات السياسية لمدولة وتوجيو سياستيا داخل السمطة السياسية ما يجعل ليم باع  كبيراً  نفوذاً 
التشريعية في مجال حماية البيئة بالشكل الذي يحمي مصالحيم القتصادية، وىو ما يجعل معو دور الجمعيات في صنع 

 القرارات ذات الصمة بحماية البيئة دورا متواضعا رغم وجود النصوص القانونية التي تمنحيا ىذا الحق.
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 لمعلومات المتعلقة بحماية البيئة :ا: ضمان حصول المواطن على الثثا
 

 عتراف لمفرد بحقو في إنشاء الجمعيات المدنية لمدفاع عن البيئة وحمايتيا من كل أشكال التموثإن الا
مواثيق لا يمكن ضمانو إلا بكفالة حق وصول المعمومات المتعمقة بحماية البيئة إلى المواطن. وقد كفمت مختمف ال

الدولية والتشريعات الوطنية ذات الصمة بحماية البيئة ضمان حق المواطن أو الفرد في الوصول لممعمومات المتعمقة 
 : بحماية البيئة

 

تعالج قضايا البيئة عمى أفضل وجو بمشاركة جميع :» 5558فقد جاء في المبدأ العاشر من مبادئ ريو لسنة  *
ذي الصمة و تتوفر لكل فرد فرصة مناسبة عمى الصعيد الوطني لموصول إلى  المواطنين المعنيين عمى المستوى

 ......«.المعمومات التي تحتفظ بيا السمطات العامة بشأن البيئة 
كما أصدرت جامعة الدول العربية من جيتيا بموجب البيان العربي لمبيئة والتنمية المنبثق عن المؤتمر العربي الوزاري  *

الذي أشار صراحة إلى حق الأفراد والمنظمات غير الحكومية ، و  58/15/5555-51ة المنعقد بين عن البيئة والتنمي
تنفيذ القرارات التي من ات الصمة، والاشتراك في صياغة و في الطلاع عمى والقضايا البيئية و الوصول إلى المعمومات ذ

 . (51)ابعة تنفيذ مشروعات حماية البيئةشأنيا التأثير عمى البيئة التي يعيشون فييا ، وكذا إشراكيم في مت
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى حق المواطن في الحصول عمى  12/51كما أكد القانون  *

المعمومات المتعمقة بالبيئة، حيث جاء الفصل الأول من الباب الثاني تحت عنوان " العلام البيئي". حيث نصت المادة 
 : يمي ن ىذا القانون عمى إنشاء نظام شامل للإعلام البيئي يتضمن ماالسادسة م

 

 . شبكات جمع المعمومة البيئية التابعة لمييئات أو الأشخاص الخاضعين لمقانون العام أو الخاص *
 . كيفيات تنظيم ىذه الشبكات ، وشروط جمع المعمومات البيئية *
ثبات صحة المعمو معالجة و  ةإجراءات و كيفي *  . مات البيئيةا 
 . إجراءات التكفل بطمبات الحصول عمى المعمومات البيئية *

بينما أكدت المادة السابعة من نفس القانون عمى "الحق العام في العلام البيئي"، حيث نصت عل أنو لكل 
لحالة شخص طبيعي أو معنوي الحق في أن يطمب من الييئات المعنية بالبيئة  الحصول عمى معمومات متعمقة با

 التدابيرشكل مرتبط بالبيئة والتنظيمات و  البيئية، سواء تعمقت ىذه المعمومات بكل المعطيات المتوفرة في أي
 الجراءات الموجية لضمان حماية البيئة من كل الأخطار التي تيددىا.و 

 

ي"، حيث ألزمت كل في حين نجد المادة الثامنة من ذات القانون أنيا تأكد عمى "الحق الخاص في العلام البيئ
، بحوزتو أي معمومات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنيا التأثير بصفة مباشرة أو معنوياً  شخص، سواء كان طبيعياً 

أو غير مباشرة عمى الصحة العمومية بشكل عام ، تبميغ ىذه المعمومات إلى السمطات المحمية أو السمطات المكمفة 
 بالبيئة.

النصوص السالفة والقاضية بحق المواطن في الحصول عمى كافة المعمومات ذات  فعمى الرغم من صراحة
أظيرىا مثارا لمجدل والنقاش و ذلك لغياب الآليات ق البيئية تقييدا ، و الصمة بالبيئة ، إلا أن ىذا الحق يظل أكثر الحقو
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الكثير من الأحيان تمجأ الدولة إلى القانونية التي من شأنيا كفالة ممارسة ىذا الحق عمى أرض الواقع. كما أنو في 
 تقييد حرية المواطن في الحصول عمى المعمومات البيئية بغايات و حجج تتعمق بأمن البلاد وسلامتيا.

 
 ضمان حق الجمعيات في التقاضي : : ثالثاا 

 

من من المسمم بو أن حق التقاضي ىو حق مكفول لمجميع ، فلا يكاد يخمو دستور من دساتير دول العالم 
 كفالة حق التقاضي.بيد أن حماية البيئة لا يمكن أن يتم في الكثير من الحالات إلا إذا سمح القانون لعامة الشعب
أو الجمعيات والمنظمات الناشطة في مجال حماية البيئة من رفع الدعاوى أمام القضاء ولو لم يتضرروا شخصيا من 

، السالف الذكر، بحق الجمعيات 12/51من القانون  22المادة  عترفت صراحة االتموث البيئي. وفي ىذا الصدد فقد 
 في مقاضاة كل شخص يمس بسلامة البيئة، حيث يمكنيا رفع دعوى أمام الجيات القضائية المختصة عن كل فعل
ن لم يتضرر الأفراد المنتسبين إلى ىذه الجمعية شخصيا من الأضرار التي لحقت  أو سموك يمس البيئة ، حتى وا 

 . (55)ط البيئيبالمحي
 

، المشار إلييا أعلاه، يمكن لأي جمعية  12/51من القانون  22وعميو، فإنو بالستناد إلى نص المادة 
ناشطة في مجال حماية البيئة أن ترفع دعوى أمام الجيات القضائية ضد كل منشأة صناعية تقوم بصب مخمفاتيا 

ائية، ويكون من شأن ذلك أن يشكل تيديدا عمى سلامة المحيط السائمة في إحدى الأنيار أو البحار أو المسطحات الم
 البيئي، حتى و لو لم يتضرر أحد أعضاء ىذه الجمعية من أضرار ىذه المخمفات الصناعية السائمة.

 
 : ةـالخاتم

لا زالت مشكمة التموث البيئي الناجم عن المخمفات الصناعية السائمة من بين أىم التحديات التي تواجو 
ت العمومية في الجزائر. فعمى الرغم من الترسانة القانونية التي أوجدىا المشرع الجزائري في سبيل حماية البيئة السمطا

من كل أشكال التموث، ومنيا التموث البيئي الناجم عن المخمفات الصناعية السائمة، فإنو لابد من الوقوف عمى حقيقة 
فية لكبح جموح التموث البيئي خاصة ذلك التموث الناجم عن النفايات مفادىا أن ىذه الترسانة القانونية تبقى غير كا

الصناعية السائمة التي لم يخصيا المشرع بنصوص خاصة من شأنيا ردع تصرفات أصحاب المنشآت الصناعية و 
 الضغط عمييم من أجل إيجاد الحمول التقنية لمتخمص أو معالجة ىذه النفايات، ففي ظل غياب النصوص القانونية
 المنظمة لذلك، فإن غالبية المنشآت الصناعية  تمجأ إلى طرح أو صب تمك النفايات في المسطحات المائية

 أو الأنيار والبحار القريبة منيا.
 

لذلك فإننا نرى أنو من الضروري أن يتدخل المشرع الجزائري بموجب نصوص قانونية خاصة أكثر صرامة 
ن المخمفات الصناعية السائمة بشكل خاص، لما أصبحت تشكمو ىذه المخمفات لمواجية ظاىرة التموث البيئي الناجم ع

 من تيديد حقيقي لصحة النسان بشكل خاص وكل ما يعيش في محيطو البيئي بشكل عام.
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ومما لاشك فيو أن القضاء عمى مشكمة التموث البيئي الناجم عن المخمفات الصناعية السائمة في الجزائر 
بين كل الفاعمين في المحيط البيئي من جمعيات مدنية ومنظمات حقوقية و رجال القانون و  يتطمب تظافر الجيود

 . إعلاميين، و أصحاب المنشآت الصناعية ، ومواطنين
 

 : وفي الأخير، يمكن  تقديم بعض الإقتراحات للحد من هذه الظاهرة
 

تجاه قوانين التزام البيئي لأىداف المرجوة من الا أنو تحقيق اإنشاء نظام للإدارة البيئية والمنشآت الصناعية من ش -5
 حماية البيئة من التموث.

عتبار النواحي الممكنة لخفض أو الحد من ي عين الاوضع خطط مستقبمية لتحقيق التنمية المستدامة ، تضع ف -8
وانين حماية التموث الناجم عن المخمفات الصناعية السائمة، وبما يتطابق مع المعايير المنصوص عمييا في ق

 البيئة.
 ستصدار تشريعات بيئية حديثة من شأن أحكاميا أن تواجو المتغيرات الجديدة الحاصمة في المجال البيئي.ضرورة ا -2
 إلزام الوحدات الصناعية بضرورة معالجة المخمفات السائمة التي يتم صرفيا في شبكات الصرف الصناعي -4

 أو الصحي.
مفات صناعية سائمة قبل تأكد الجيات المختصة من مطابقة خصائص ىذه المخمفات عدم الترخيص بصرف أية مخ -1

 لممعايير التي حددتيا الموائح التنظيمية في ىذا الشأن.
نشر الوعي البيئي وترقية الثقافة البيئية لدى المواطن، ذلك أن خمق مشاركة جماىيرية لحماية البيئة من التموث  -2

لجماىيري. فيناك الكثير من المواطنين ممن يجيمون حقيقة خطر التموث البيئي لقمة يتطمب توافر قاعدة الوعي ا
 الوعي لدييم، لذلك يجب إرشادىم و توعيتيم بأىمية حماية البيئة والمحافظة عمييا.

خمق قضاء بيئي متخصص ومستقل في مجال حماية البيئة، وفي ىذا المجال نستشيد بالتجربة الألمانية في ىذا  -3
وجيت ىذه المحكمة العشرات من التيم في القضايا المتعمقة بالبيئة، و  جال، حيث أنشأت محكمة متخصصةالم

ضد بعض الشركات الدولية، وغالبية ىذه التيم كانت تتعمق بتمويث ىذه الشركات نير الراين عن طريق صب 
 . (58)ري لمخطرنفاياتيا الصناعية فيو، والخلال بالتوازن البيئي وتعريض حياة الجنس البش

 

ونحن نعتقد أن خمق قضاء بيئي متخصص لن يتحقق إلا من خلال إعداد جيل من القضاة المتخصصين في ىذا 
 المجال بالدرجة الأولى.
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  : المراجــــــــــــع

 

 اس ىناك العديد من المخمفات الصناعية السائمة التي تنتج من مختمف العمميات الصناعية، فبعضيا يكون ذو أس -5
 ستخلاص.ل مياه التبريد الصناعي ومياه الاىيدروكربوني كالزيوت بمختمف أنواعيا، أو ذو أساس مائي، مث     

 من أىم المواثيق والمعاىدات الدولية المتعمقة بالبيئة التي صادقت عمييا الجزائر : -8
 رف الجمعيـة العامـة لمنظمـة الأمـم المتحـدةتفاقية الأمم المتحدة الطارية بشـأن تغييـر المنـاا، الموافـق عمييـا مـن طـا *
 المـــــؤرا فـــــي  52/55، والتـــــي صـــــادقت عمييـــــا الجزائـــــر بموجـــــب المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم 15/11/5558فـــــي     

   51/14/5552. 
 ، والتــي صــادقت عمييــا الجزائــر 11/13/5558دي جــانيرو بتــاريخ ع البيولــوجي الموقــع عمييــا فــي ريــو تفاقيــة التنــو ا  *

 .12/12/5551المؤرا في  51/522المرسوم الرئاسي رقم بموجب      
 ،5525لتعـديل التفاقيــة الدوليــة بشـأن المســؤولية المدنيـة عــن أضــرار التمـوث الزيتــي لســنة  5558بروتوكـول ســنة  *
 .54/14/5554المؤرا في  54/582والتي صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم     
 تعــديل التفاقيــة الدوليــة بشــأن إنشــاء صــندوق دولــي لمتعــويض عــن أضــرار التمــوث الزيتــي ل 5558بروتوكــول ســنة  *

 .54/14/5554المؤرا في  54/584والتي صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم   5535لعام     
ــي انضــمت إا * ــر الحــدود، والت ــتخمص منيــا عب ــات الخطــرة وال ــي النفاي ــتحكم ف ــال بشــأن ال ــة ب ــتحفظتفاقي ــر ب  لييــا الجزائ
 .52/11/5554المؤرا في  54/514بموجب المرسوم الرئاسي رقم     
 ، والتــي صــادقت عمييــا الجزائــر51/12/5551تفاقيــة حمايــة البحــر المتوســط مــن التمــوث، المعتمــدة ببرشــمونة فــي ا *
 ....84/14/8114المؤرا في  14/545بموجب المرسوم الرئاسي رقم     
 عمى  12/12/8152من الدستور الجزائري المعدل بموجب التعديل الدستوري المؤرا في  24تنص المادة  -2

 ." لممواطن الحق في بيئة سميمة " أنو:     
 . ةئتعمل الدولة عمى الحفاظ عمى البي * 
 «.المعنويين لحماية البيئةانون واجبات الأشخاص الطبيعيين و يحدد الق * 
 ، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.8112يوليو  55 المؤرا في 12/51القانون رقم  -4
 الرسوم البيئية.  ، المتعمق بتأسيس82/11/8118المؤرا في  15/8118المنشور الوزاري المشترك رقم  -1
كمية  أنظر: يمس شاوش، حماية البيئة عن طريق الجباية والرسوم البيئية، مجمة العموم القانونية و الدارية، -2

 .525ص  ،8112الحقوق، جامعة أبو بكر بمقميد، تممسان، العدد الأول لسنة 

 : قد جاء في عرض الحكومة للأسباب التي جعمتيا تقترح الرسم التكميمي عمى المياه المموثة ما يميو  -3
 

« Les effluents liquides industriels constituent une source de pollution importante. Le 
volume d’eaux usées rejeté annuellement, dans le milieu naturel est estimé à 120 millions de m3 dont 

seulement 10% subissent un traitement préalable…..». 
 
 .8111من قانون المالية لسنة  14ة راجع: الماد -4
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 .541راجع: يمس شاوش، المرجع السابق، ص  -5
 البيان العربي عن البيئة والتنمية و آفاق المستقبل الصادر عن المؤتمر العربي الوزاري عن البيئة و التنمية ،  -51

 .14، ص51/15/5555القاىرة       
دون الخلال بالأحكام القانونية السارية المفعول، يمكن » و:عمى أن 12/51من القانون  22تنص المادة  -55 

أعلاه، رفع دعوى أمام الجيات القضائية المختصة عن كل مساس  21لمجمعيات المنصوص عمييا في المادة 
 «.التي لا تعني الأشخاص المنتسبين ليا بانتظام بالبيئة، حتى في الحالات

 ، المشاركة الجماىيرية في حل المشاكل البيئية، مجمة العموم القانونية لمزيد من التفاصيل، راجع: محمد شياب -58
 .513-512، ص 8112والدارية، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، العدد الأول لسنة       

 
 

LEGAL MECHANISMS TO PROTECT THE ENVIRONMENT FROM 

DAMAGE CAUSED BY LIQUID INDUSTRIAL WASTE 

 
Gard Mohamed   *- Mohtal  Amna  **  

 *Faculty of Law and Political Science - ** Taheri University - Bashar - Algeria 
 

ABSTRACT : 
 

Liquid industrial waste is one of the sources that pose a real threat to the environment in 

which humans, animals and plants live. Liquid industrial waste associated with 

industrial processes is one of the most dangerous wastes that threaten the environment 

in which we live. Industrial units, especially in developing countries, Algeria, the storage 

and treatment of effluents due to the process of manufacturing, because of the high 

funds required by the processes of treatment of these liquids, as well as the lack of 

complex processing techniques, which makes them deliberately disposed of this liquid 

waste Discharged into the industrial and sewage water without being treated, which 

often leak out the bulk of them to the ecological environment in which we live, or these 

industrial units may resort to put these liquid waste in the waters of the sea directly 

without being treated despite what it carries serious health damage. 
For all these considerations, the national legislator had to intervene to reduce 

environmental pollution caused by liquid industrial waste. Therefore, the question is: 

How effective and effective are the legal mechanisms created by the Algerian legislator 

to address the phenomenon of environmental pollution caused by liquid industrial 

waste? 
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 قع حماية البيئة في القانون الجزائريوا
 

 حميدى فاطمــة
 

 الجزائر -جامعة مستغانم
 

 الملخص :

الجزائر منذ مصادقتيا عمى العديد من الاتفاقيات الدولية عمى توفير الحماية لمبيئة لتحقيق الرفاىية حرصت 
لمواطنييا بكرامة وفق متطمبات التنمية المستدامة. عمى ىذا الأساس جعمت قوانينيا الوطنية تتماشى مع التزاماتيا 

 فيو أفراد المجتمع .الدولية وتضمن قمع أي اعتداء عمى المحيط الذي يعيش 
 

والمنظمة البيئية منذ بداية الألفية فاىتمام الدولة  إن استقراء النصوص القانونية المنظمة لمبيئة يبين جمياً 
لمتنمية والذي من بين أىدافو حماية البيئة في معظم  8111تطبيق إعلان الأمم المتحدة شير سبتمبر تعمل عمى 

 8113يوليو 53المؤرخ في  51-13عمى الحكومة الجزائرية أن تسن القانون رقم  الدول المصادقة عميو. فكان لزاما
العديد من القوانين من أجل وفر المشرع الجزائري من خلال  ، كماالمتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 

بيعي أو معنوي يخل بالتزامات ، وأخيرا حماية جزائية ضد كل اعتداء من شخص طحماية البيئة بمختمف صورىا وأشكاليا
أصناف الحماية البيئية في وعميو يتطمب موضوع البحث معالجة كل من حددىا القانون أو يرتكب سموكات مخالفة لو. 

 الييئات المكمفة بتوفير الحماية لمبيئة في القانون الجزائريلمعلاقة بين الأنشطة و القانون الجزائري . 
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 المقدمة :
مصادقتيا عمى العديد من الاتفاقيات الدولية عمى توفير الحماية لمبيئة لتحقيق الرفاىية سعت الجزائر منذ 

لمواطنييا بكرامة وفق متطمبات التنمية المستدامة. عمى ىذا الأساس جعمت قوانينيا الوطنية تتماشى مع التزاماتيا 
 .الدولية وتضمن قمع أي اعتداء عمى المحيط الذي يعيش فيو أفراد المجتمع 

 

اىتمام الدولة منذ بداية الألفية عمى تطبيق إعلان  إن استقراء النصوص القانونية المنظمة لمبيئة يبين جمياً 
لمتنمية والذي من بين أىدافو حماية البيئة في معظم الدول المصادقة عميو. فكان  8111الأمم المتحدة شير سبتمبر 

المتعمق بحماية البيئة في  8113يوليو 53المؤرخ في  51-13 لزاما عمى الحكومة الجزائرية أن تسن القانون رقم
إطار التنمية المستدامة أين حدد المشرع بموجبو المبادئ الأساسية لتسيير البيئة والقواعد الكفيمة بضمان تحسين 

اللازمة الإطار المعيشي للأفراد . بل أكثر من ذلك وفر المشرع الجزائري من خلال نصوص قانونية متعددة الحماية 
لمبيئة باعتبارىا المكان الذي يعيش فيو الفرد وكل ما يحيط بو من موارد طبيعية حيوية ولا حيوية كاليواء والجو والماء 
والأرض وباطنيا والنبات والحيوان بما في ذلك التراث الوراثي وكل أشكال التفاعل ما بينيا. فيناك حماية إدارية والتي 

المطموبة لتفادي الأخطار الكبرى المحتممة، وحماية مدنية لتعويض الأضرار الناتجة عن  يتم بموجبيا تحقيق الوقاية
الأخطار التي تصيب الأفراد والطبيعة عمى حد السواء، وأخيرا حماية جزائية ضد كل اعتداء من شخص طبيعي أو معنوي 

التي يقع عمييا الالتزام بتجسيد ىذه  يخل بالتزامات حددىا القانون أو يرتكب سموكات مخالفة لو. كما عين الييئات
 . الحماية فعمياً 

 : وعميو يتطمب موضوع البحث معالجة النقاط التالية
 

                   للعلاقة بين الأنشطة.  أصناف الحماية البيئية في القانون الجزائري أولاً :
 ريالييئات المكمفة بتوفير الحماية لمبيئة في القانون الجزائ ثانياً :

 
 أصناف حماية البيئة في القانون الجزائري : أولاً :

 

 يتضح جميا من استقراء الأحكام القانونية المنظمة لقطاع البيئة أن توفير الحماية ليا ينقسم إلى ثلاث أصناف :        
 : تي( عمى النحو الآحماية جزائية -حماية مدنية  -)حماية إدارية 
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 : القانون الجزائري الحماية الإدارية للبيئة في
 

زائري فرض عمى المؤسسات أن المشرع الج.  (1)يتضح جميا من خلال تمحيص العديد من النصوص القانونية
العمومية قبل القيام بتنفيذ مشاريع استثمارية القيام بدراسة معمقة حول تأثير ىذه المنشآت الجديدة عمى البيئة بصفة 

مة في : مبدأ التي يرتكز عمييا قانون حماية البيئة والمتمث .(2)اشرة وىذا عملا بالمبادىء العامةمباشرة أو غير مب
المحافظة عمى التنوع البيولوجي، مبدأ عدم التدىور الموارد الطبيعية، مبدأ الاستبدال ، مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح 

 الأضرار البيئية الأولوية عند المصدر، مبدأ الإدماج ، مبدأ الحيطة، مبدأ الإعلام والمشاركة.
الحصول عمى الرخص أو التصاريح باستغلال المؤسسات الواجب إنشاءىا، كما  . (3)إذ يستوجب عمى أصحاب المشاريع

ئة، أي مؤسسة مصنفة حسب الحالة دراسة موجزة عن سيرىا عمى البي (4)سبق كل طمب رخصة لاستغلاليجب إن ي
 دراسة خطر محتمل وكذا إجراء تحقيق عمومي حوليا.

 

ونظرا لخطورة المسألة فإن الييئة الإدارية المصدرة لمرخصة أو التصريح تختمف حسب درجة المؤسسة 
، فقد يكون الوزير ىو المختص أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب الحالة. ولضمان تنفيذ (1)المصنفة

، (7)عمى مستوى المحمي تسير عمى احترام التنظيم الذي يسير المؤسسات المصنفة ، (6)القانون تنشأ لجنة ولائية
 وكذا السير عمى مطابقة المؤسسات لنص المقرر لمموافقة المسبقة. . (8)وفحص طمبات الإنشاء

 

حدد أنظمة خاصة لحماية الحيوان والنباتات والأنظمة البيئية البرية والبحرية  . (9)تشريع الجزائريكما أن ال
احمية بتصنيفو لممجالات المحمية ميما كان مكان تواجدىا في إقميم البمدية أو جزء منيا أو عدة بمديات. إذ يتم والس

تصنيف المجالات المحمية عمى أساس واقعيا الايكولوجي حسب ما ينجم عن دراسة التصنيف المنصوص عميو في 
                                                 

 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية المؤرخة في 8113يوليو 53المؤرخ في 51-13من القانون رقم  51المادة  -1
 .6، الصفحة 33، العدد 8113يوليو 81

 من نفس القانون. 3المادة  -2

المتعمق بضبط التنظيم المطبق عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة، الجريدة  8116ماي  35المؤرخ في 533-16ولى من المرسوم التنفيذي المادة الأ   -3
 . 13، الصفحة 31، العدد 8116يونيو  3الرسمية المؤرخة في

من نفس المرسوم التنفيذي التي تنص:" تعد رخصة استغلال المؤسسة المصنفة التي تيدف إلى تحديد تبعات النشاطات الاقتصادية عمى البيئة  3المادة   -4
اية و صحة وامن البيئة المنصوص عميو في التشريع والتكفل بيا، وثيقة إدارية تثبت أن المنشأة المصنفة المعنية تطابق الأحكام والشروط المتعمقة بحم

ريع والتنظيم والتنظيم المعمول بيما لسيما أحكام ىذا المرسوم. وبيذه الصفة لا تحد ولا تحل محل أي رخصة من الرخص القطاعية المنصوص عمييا في التش
 المعمول بيما".

فة من الفئة الأولى تتضمن عمى من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه والتي تنص :" تقسم المؤسسات المصنفة إلى أربع فئات: مؤسسة مصن 3المادة   -5
مصنفة من الأقل منشأة خاضعة لرخصة وزارية ، مؤسسة مصنفة من الفئة الثانية تتضمن عمى الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالي المختص إقميميا، مؤسسة 

ست هصٌفت هي الفئت الزابعت تتضوي علي الأقل الوختص إقلَوَب، هؤس الفئة الثالثة تتضمن عمى الأقل منشأة خاضعة لرخصة رئيس المجمس الشعبي البمدي

 هٌشؤة خبضعت لٌظبم رئَس الوجلس الشعبٌ البلذً الوختص إقلَوَب".
 هي ًفس الوزسوم. 28الوبدة   -6
،  2777هب22ًٍحذد قبئوت الوٌشآث الوصٌفت لحوبٍت البَئت، الجزٍذة الزسوَت الوؤرخت فٌ  2777هبٍو19الوؤرخ فٌ   144-77الوزسوم التٌفَذً رقن  -7

 .3، الصفحت 34العذد 
ٍحذد هجبل تطبَق وهحتوى وكَفَبث الوصبدقت علي دراست وهوجز التؤثَز علي البَئت،  2777هبٍو 19الوؤرخ فٌ  145-77م التٌفَذً رقن الوزسو  -8

 .   92، الصفحت34،العذد  2777هبً 22الجزٍذة الزسوَت الوؤرخت فٌ 
،  2711فبزاٍز 28ٍتعلق ببلوجلاث الوحوَت فٌ إطبر التٌوَت الوستذاهت، الجزٍذة الزسوَت الوؤرخت فٌ  2711فبزاٍز17الوؤرخ فٌ   72-11القبًوى رقن   -9

 . 9، الصفحت 13العذد
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طنية، حظيرة طبيعية، محمية طبيعية، محمية طبيعية والأىداف البيئية الموكمة ليا وىي: حظيرة و  83أحكام المادة 
 .(17)كاممة، محمية طبيعية، محمية يسيرىا مواطن، موقع طبيعي، رواق بيولوجي

 

دراسة لتصنيف ويتولى القيام بتقديم طمب يتضمن 11وىذا لا يتاتى إلا بمبادرة من الإدارة العمومية المختصة 
تبدي رأييا حول اقتراح التصنيف كمجال محمي وفي المقابل 12بذلك مكتب دراسات. وفي ىذا الصدد تنشأ لجنة وطنية 

لبمدي. وتحدد لجان ولائية لتقديم أرائيا إلى المجنة الوطنية بقرار من الوالي أو رئيس المجمس الشعبي ا يتواجد أيضاً 
 وثيقة التصنيف حدود ومساحة المجال المحمي وصنفو، تقسيم المجال المحمي قائمة الثروة النباتية والحيوانية.

 

نما مدد الحماية القانونية إلى المناطق الجبمية و المساحات  ولم يقف المشرع الجزائري عند ىذا الحد وا 
الحضرية غير مبنية المغطاة كميا أو جزئيا بالنباتات والموجودة والتي تشكل المناطق أو جزء من المناطق  (13)الخضراء

إلى حظائر حضرية مجاورة لممدينة، حدائق عامة،  (14)داخل المناطق الحضرية أو مناطق يراد بناؤىا وىي مصنفة
لممساحات الخضراء تكمف بدراسة الممفات  غابات حضرية، صفوف مشجرة. وبيذا الغرض تؤسس لجنة وزارية مشتركة

وتصنيف مساحات خضراء ثم التصريح بيا. وفي ىذا الشأن فرض النص القانوني عمى المنجز العمومي والخاص لكل 
مساحة خضراء احترام الموقع الموجودة بو والعمل عمى المحافظة عمى تجانس ونوعية المنظر مع مراعاة مخطط 

ات الإدارية المختصة بالعمران. وكذا منع أي تغيير في تخصيص المساحة الخضراء أو بناء التسيير الذي تضعو الييئ
أو إقامة منشأة عمى مساحة تقل عن مئة متر من حدود . كما ترفض كل رخصة بناء لا تبق عمى مساحات خضراء ، 

 أو تؤدى إلى تدمير الغطاء النباتي.
 

الذي يعيش فيو كل مواطن من خلال إلزام كل منتج عمى  (15)وفي نفس السياق اىتم أيضا بنظافة المحيط
محقو بالأفراد والبيئة باستخدام كافة التقنيات وىذا ميما تسيير نفايات ومراقباتيا ومعالجتيا لموقاية من الضرر الذي ي

 منزلية، ضخمة،  خاصة خطرة،  نشاطات علاجية ، ىامدة ، إذ بإمكان تثمين النفايات أو إزالتيا كميا. (16)كان نوعيا
تعمل وزارة البيئة وبمشاركة قطاعات وزارية أخرى عمى  (17)لنفاياتلقد عمدت الدولة إلى إعداد مخطط وطني لتسيير ا

مكمف  من وزير (18)تجسيده وىذا بإحداث مواقع لإقامة منشآت لمعالجة النفايات التي تتطمب الحصول عمى رخصة
 بالبيئة إذا كانت خاصة، الوالي لمنفايات منزلية، رئيس مجمس الشعبي البمدي إذا كانت نفايات ىامدة.

                                                 
 . 18-55من القانون رقم  3المادة  -01
 من نفس القانون. 53المادة  -00
 من نفس القانون. 51المادة  -01
،  8111ماي 53يتعمق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا وتنميتيا ، الجريدة الرسمية المؤرخة في  8111ي ما53المؤرخ في  16-11القانون رقم  -02

 المتعمق بحماية المناطق الجبمية في اطار التنمية المستدامة. 8113جوان 83المؤرخ في  13-13و القانون رقم  6، الصفحة  35العدد 
 . 16-11من القانون رقم  3المادة   -03
زالتيا، الجريدة الرسمية المؤرخة في  8115ديسمبر 58المؤرخ في  53-15قانون رقم   -04 ، العدد 8115ديسمبر 51المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 .3، الصفحة11
 .الوذكور أعلاٍ 01-10هي القبًوى رقن   4الوبدة   -05
 .الوذكور أعلاٍ 01-10هي القبًوى رقن  03الوبدة   -01
 .الوذكور أعلاٍ 01-10هي القبًوى رقن   31الوبدة   -01
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بما يتماشى والحفاظ عمى  (19)كما تسعى الدولة جاىدة عمى تييئة الإقميم والعمل عمى تحقيق تنميتو المستدامة
البيئة إذ تيتم الييئات المكمفة بالبناء باختيار المواقع بعيدة عن المناطق الساحمية والشواطئ ، فيمنع البناء حول 

 الأماكن الايكولوجية أو الثقافية أو السياحية.
 

إلى وجية أخرى إذا كانت تضر بالبيئة السياحية. كما  (27)لأساس تحول كل المنشات الصناعيةوعمى ىذا ا
فإنو يحضر التوسع الطولي لممحيط  ، (21)من خلال استقراء النص القانوني المتعمق بحماية الساحل يتضح جمياً 

. لا بد من رخص لاستخراج (22)كم منو3العمراني في التجمعات السكانية الموجودة عمى شريط ساحمي عمى مسافة 
من  الملاط  من الشواطئ وممحقاتو لدراسة تأثير ىذه العممية عمى البيئة بما فييا المصبات ومجاري المياه المواد 

متر إلا في حالة  (81)يتعمق باستغلال المواد بباطن البحر إذ يجب إن لا تتجاوز ئالقريبة من الشاطئ. ونفس الش
لوقوف عمى ضفة طبيعية إلا بحصوليا عمى ترخيص بالمرور ضرورة تتعمق بالبيئة. ولذلك لا تستطيع العربات المرور وا

من مصالح الأمن أو الإسعاف أو مصالح تنظيف. وفي نفس المطاف يقتضي إقامة تجمعات سكنية وجود محطات 
لتصفية المياه القذرة. ونظرا لأىمية  لمساحل في تحقيق تنمية البيئة أنشأت محافظة وطنية لمساحل لمتكفل بحمايتو 

ومنع أي تموث قد يصيبو جراء رمي نفايات حضارية أو صناعية أو زراعية تتسبب في تدىور الوسط البحري. وفي (23)
 كن لحالتيا الأصميةلممطالبة بإعادة الأما (24)حالة أي مخالفة تحرر محاضر من طرف مفتشوا البيئة وأسلاك المراقبة

 أو تنفيذ أشغال التييئة.
 

لم تقتصر حماية الإنسان وبيئتو بالجزائر عمى المواضيع المشار عمييا أعلاه بل تجاوزتو إلى تحديد مفيوم 
 الكبير الذي ىو عبارة عن تيديد محتمل عمى الإنسان وبيئتو بفعل مخاطر طبيعية أو بفعل نشاطات إنسانية. (81)الخطر

ن الظروف المثمى للإعلام والنجدة بير قانونية لضمالذلك لا بد الوقاية من ىذه الأخطار الطبيعية والتكنولوجية ببيان تدا
. عمى ىذا الأساس ترمي قواعد الوقاية من (26)وتقديم يد المساعدة لإعانة المنكوبين بما يسمى منظومة تسيير الكوارث

عتماد عمى: تحسين معرفة الأخطار وتعزيز مراقبتيا وترقيتيا، الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث إلى التكفل بآثارىا بالا
مراعاة أخطار الاستعمال للأراضي والبناء ، التقميل من درجة قابمية إصابة لدى الأشخاص والممتمكات ، وضع ترتيبات 

                                                 
، العدد 8115ديسمبر51دامة،الجريدة الرسمية المؤرخة فيالمتعمق بتييئة الإقميم وتنميتو المست 8115ديسمبر 58المؤرخ في   81-15قانون رقم  -01
 . 52، الصفحة11
 السالف الذكر. 81-15من قانون رقم  38المادة   -11
، الصفحة  51، العدد 8118فبراير 58ساحل وتثمينو، الجريدة الرسمية المؤرخة في المتعمق بحماية ال 8118فيفري  1المؤرخ في  18-18قانون رقم   -10
83. 
 . 81-15من القانون رقم  58المادة   -11
 . 81-15من القانون رقم  81المادة   -12
 . 81-15من القانون رقم 32المادة  -13
ي إطار التنمية المستدامة، المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث ف 8113ديسمبر81المؤرخ في  81-13من قانون رقم  8المادة   -14

 .53، الصفحة  23، العدد  8113ديسمبر  83الجريدة الرسمية المؤرخة في 
 المذكور أعلاه. 81-13من قانون رقم  3المادة   -15
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التالية: (27)بادئلمتكفل المنسجم لمكوارث الطبيعية ذات مصدر طبيعي أو ايكولوجي. وىذا لا يتحقق إلا إذا احترمت الم
مبدأ الحيطة والحذر، مبدأ التلازم، العمل الوقائي وتصحيحي بالأولوية عند المصدر، مبدأ المشاركة، مبدأ إدماج تقنيات 

 جديدة.
 

في الزلازل، الفيضانات ، حرائق الغابات، الأخطار الصناعية أو الطاقوية ، الأخطار  (28)إذ تتمثل الأخطار الكبرى
الإشعاعية والنووية، الأخطار المترتبة عمى تجمعات سكانية. ومن ثم لا بد عمى الدولة إن تسطر ترتيبات أمنية 

، كما يجب التخطيط لمنجدة  (37)سريعة وتطوير الاتصالات السمكية واللاسمكيةبانجاز طرق  (29)إستراتيجية
 .(32)التي قد تكون وطنية ، مشتركة بين ولايات، ولائية، بمدية لممواقع الحساسة (31)والتدخلات

 
 : الحماية المدنية للبيئة في القانون الجزائري -1

 

لكل مواطن جزائري أو جمعية معتمدة أو أي شخص معنوي الحق في الحصول عمى  (33)لقد منح القانون
يعيش فييا وكل ما يحيط بيا كما من واجبو أيضا في المقابل التبميغ عن أي خطر قد يضر  معمومات حول البيئة التي

 بيا ويؤثر عمى صحة الأفراد أو النبات أو الحيوان عمى حد السواء.
 

كما يلاحظ من استقراء الأحكام المنصوص عمييا في قانون حماية البيئة والتنمية المستدامة أن المشرع حدد 
لممطالبة بالحماية المدنية بصفة فردية أو جماعية بتفويض الجمعيات  (34)تتطمب التدخل أمام القضاءالمجالات التي 

سواء بدعوى مدنية مباشرة أمام القضاء العادي أو متصمة بالدعوى العمومية بالتنصيب كطرف مدني أمام القضاء 
، إذ حث عمى الحفاظ عمى الفصائل الحيوانية  (35)وفي ىذا الصدد منع القانون أي مساس بالتنوع البيولوجي الجزائي.

 والنباتية وجرم أي تخريب بوسط خاص بيا أو أي عمل من شانو تدىوره أو تعكيره.
 

بإدخال أي مواد بصفة مباشرة أو غير مباشرة يتم بموجبيا تشكيل الخطر يمس  (36)وكذا إحداث أي تموث جوي
الصحة البشرية، يؤثر عمى التغيرات المناخية أو طبقات الأوزون، ييدد الأمن العمومي، يزعج السكان، يفرز روائح 

تلاف ممتمكات المادية.كريية ، يضر بالإنتاج الزراعي بتشويو النباتات   ، المساس بطابع المواقع وا 

                                                 
 المذكور أعلاه. 81-13من قانون رقم  2المادة   -11
 المذكور أعلاه. 81-13من قانون رقم  51المادة  -11
 المذكور أعلاه. 81-13من قانون رقم  38المادة   -11
 المذكور أعلاه. 81-13من قانون رقم  33المادة -21
 المذكور أعلاه. 81-13من قانون رقم  15المادة  -20
 المذكور أعلاه. 81-13من قانون رقم  18دة الما-21
 السالف الذكر. 13-51من القانون رقم  2و 1المادتين  -22
 السالف الذكر. 13-51من القانون رقم  32الى 31المواد من -23
 .السبلف الذكز 01-12هي قبًوى رقن  31الوبدة  -24
 .السبلف الذكز 01-12هي قبًوى رقن  33الوبدة   -25
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عمى ىذا الأساس أخضع القانون عمميات البناء لعمارات أو مؤسسات إلى احترام مقتضيات حماية البيئة وتفادي إحداث 
 ثموت جوي، ومن ثم عمى المتسبب في انبعاث مواد تموث الجو وتشكل تيديد للأشخاص والبيئة القيام باتخاذ التدابير

 اللازمة لإزالتيا أو تقميصيا. كما يستوجب عمى الوحدات الصناعية الكف عن استعمال مواد تضر بطبقة الأزون.
 

 بمنع صب أو طرح المياه المستعممة (37)وتجدر الملاحظة أن التشريع الجزائري وفر الحماية لممياه العذبة
 (38)لنفايات أي كانت طبيعتيا لإعادة تزويد طبقات المياه الجوفية. وفي ىذا الصدد منع أي صب بمياه البحرأو رمي ا

أو غمر أو ترميد لمواد من شانيا الإضرار بالصحة العمومية والأنظمة البيئية البحرية أو تمك التي تعرقل الأنشطة 
 بحرية من ملاحة وصيد بحري فتقمل من القيمة الترفييية والجمالية لمبحار والمناطق الساحمية .ال
 

 اقتراح تنظيمات وتراخيص بالصب أو الغمر (39)غير أنو يجوز لوزير البيئة بعد إجراء تحقيق عمومي
م إحداث ضرر وحدوث خطر ولا تطبق إلا في حالات القوة القاىرة الناجمة عن تقمبات أو الترميد ضمن شروط تسمح بعد

جوية أو عندما تتعرض لمخطر حياة البشر أو السفن أو الطائرة. فكل عمميات شحن لممواد والنفايات تشترط ترخيص من 
لكل  (47)ضعة لمفضاء الجزائريوزير البيئة وتسمى تراخيص غمر. بينما في حالة وقوع عطب أو حادث في المياه الخا

سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة تنقل أو تحمل مواد ضارة أو خطيرة أو محروقات من شأنيا إن تشكل خطر 
ائرة باتخاذ التدابير لوضع حد كبير لا يمكن دفعو يشكل خطر لمساحل أو منافع مرتبطة بو يعذر صاحب السفينة أو الط

ذا لم يأخذ بعين الاعتبار بيذا الاعذار تتولى السمطات المختصة تنفيذ التدابير عمى نفقة مالك. كما  ليذه الأخطار وا 
تمويث أو إفساد وسط بحري ومياه  عن حوادث تضر بالبيئة البحرية من (41)يجب عمى ربان السفينة إخطار السمطات

فيكون ربان السفينة مسؤول عن أضرار ناجمة عن تموث وفق شروط محددة في  (42)وسواحل وطنية ، أما المحروقات
م أيضا بحماية الأرض اتفاقية دولية حول مسؤولية مدنية عن أضرار ناجمة عن محروقات. وفي نفس المطاف اىت

، فلابد حمايتيا من التصحر والانجراف. وضرورة  (43)وباطنيا إذ تخضع عمميات استغلال باطن الأرض لمبدأ العقلانية
عمى التنوع البيولوجي في  توافر شروط استخدام الأسمدة والمواد الكيماوية في الأشغال الفلاحية، مع ضمان المحافظة

 الأوساط الصحراوية والنظام الايكولوجي.
 

ولم ييمل المشرع الجزائري الإطار المعيشي لممواطن الجزائري بحماية البيئة أثناء القيام بأعمال العمران، الحفاظ 
اىم في تحسين مستوى عمى الغابات الصغيرة، الحدائق العمومية، المساحات الترفييية وكل مساحة ذات منفعة عامة تس

 معيشي للإنسان. كما أكد عمى حماية الأشخاص والبيئة من أضرار المواد الكيماوية وأضرار السمعية.

                                                 
 السالف الذكر. 51-13من القانون رقم   32المادة  -21
 السالف الذكر. 51-13من القانون رقم  18المادة   -21
 السالف الذكر. 51-13من القانون رقم  13المادة   -21
 السالف الذكر. 51-13من القانون رقم  16المادة   -31
 السالف الذكر. 51-13من القانون رقم 11المادة   -30
 السالف الذكر. 51-13من القانون رقم  12المادة   -31
 السالف الذكر. 51-13من القانون رقم  65المادة  -32
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 : الجزائري القانون في للبيئة الجزائية الحماية -8

 

الإخلال بمقتضيات الحماية المنصوص عمييا في قانون حماية البيئة جرائم قد  (44)اعتبر المشرع الجزائري
 توصف بمخالفات أو جنح أو جنايات حسب السموك المرتكب وبالنظر لمخطر المحقق .

 
 :    البيولوجي بالتنوع الماسة الجرائم -1

 

 :(45)تتعمق الجرائم الماسة بالتنوع البيولوجي
 

 . جريمة التخمي بدون ضرورة عن حيوان داجن *
 .جريمة التخمي بدون ضرورة عن حيوان أليف   *
 .جريمة التخمي بدون ضرورة عن حيوان محبوس في العمن  *
  . جريمة التخمي بدون ضرورة عن حيوان محبوس في الخفاء *
 . اممة حيوان داجنجريمة إساءة مع *
 . جريمة إساءة معاممة حيوان أليف  *
 . جريمة إساءة معاممة  حيوان محبوس في العمن *
  . جريمة إساءة معاممة  حيوان محبوس  في الخفاء *
 . جريمة تعرض حيوان داجن لفعل قاس *
 . جريمة تعرض حيوان أليف لفعل قاس  *
 .قاس جريمة تعرض حيوان محبوس في العمن لفعل  *
 جريمة تعرض حيوان محبوس في الخفاء لفعل قاس. *
 

عقوبة الحبس مابين عشرة أيام إلى ثلاثة أشير من جية ومن جية أخرى غرامة  (46)إذ قرر المشرع الجزائري
ن معا . فحسب قانون العقوبات مابين خمسة ألاف إلى خميسن ألف دج  مع تركو لمقاضي السمطة في القضاء بالعقوبتي

الجزائري تعتبر ىذه الأفعال مخالفات إذا كان الحكم القضائي يتضمن عقوبات الحبس فقط وتعد جنح إذا قضى بعقوبات 
 الغرامة. وفي حالة العود تتضاعف العقوبات.

 التالية: أي الشخص  الذي ارتكب الأفعال 51-13من القانون رقم  31 الذي خالف نص المادة (47)كما يتابع الشخص
 

 .الفصائل ىذه من الحيوانات وتشويو وسمبيا أعشاش و البيض إتلاف *

                                                 
 .551الى25ئية المواد منوالمتعمقة بالأحكام الجزا 51-13الأحكام الواردة بالباب السادس من قانون  -33
 . 51-13الفصل الأول من الباب السادس من قانون   -34
 . 51-13من القانون  25المادة   -35

 السالف الذكر. 51-13من القانون  28المادة   31
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 إتلاف النبات من ىذه الفصائل أو قطعو أو استئصالو في دورتو البيولوجية لبيعو. *
 يره.تخريب الوسط الخاص بفصائل الحيوانات أو تدميره أو تعك *
 تخريب الوسط الخاص النباتات أو تدميره أو تعكيره. *
 ومن ثم يعاقب بغرامة مالية تقدر مابين عشرة آلاف دج إلى مئة ألف دج. *
 

ذاتيا  28ا المخالف في نص المادة كما يجدر القول أن المشرع أضاف سموكات أخرى يلاحق بموجبي
 وبالعقوبات نفسيا تتمثل في:

 

 يص مؤسسة لتربية الحيوانات غير اليفة لبيعيا اوضمان عبورىا.استغلال بدون ترخ *
 حيازة حيوانات اليفة او متوحشة اوداجنة بدون احترام قواعد مراعاة حقوق الغيرومستمزمات الصحة والامن والنظافة. *

 
 : والجو وبالهواء المحمية بالمجلات الماسة الجرائم -2

 

جريمة قد تكون مخالفة أو جنحة  51-13من القانون  33مخالفة نص المادة 48اعتبر المشرع الجزائري 
حسب سمطة القاضي الناظر في الدعوى العمومية وىذا إذا لم يتم احترام التصنيف المحدد لأي مجال محمي، حينئذ فقد 

لية مابين عشرة آلاف إلى مئة آلف دج أو يقضي يسمط عقوبة الحبس من عشرة أيام إلى شيرين أو غرامة ما
 وفي حالة العود تضاعف العقوبات. .بالعقوبتين معاً 

 

بغرامة مالية من خمسة ألاف دج إلى  36و31 حسب ماحددتو المواد (33)يتابع كل شخص أحدث ثموت جوي
أن يحدد الأجل لانجاز الأشغال وأعمال التييئة التي تقمل من  (11)يمكن لمقاضي خمسة عشر ألف دج  وفي ىذا الصدد

 التموث الجوي عمى نفقة المحكوم عميو وكذا تحديد ميعاد امتثال لتنفيذىا. أو يحكم القاضي بمنع استعمال المنشات
أضاف إمكانية (51)حين انجاز الأعمال والأشغال أو تنفيذ الالتزامات. كما أن المشرعالمنشآت المتسببة في التموث إلى د

 تطبيق المخالفات التي نص عمييا قانون المرور المتعمقة بالتموث الناتج عن المركبات.
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 المائية الأوساط و الماء بحماية الماسة الجرائم -2
 

من قانون حماية البيئة والتنمية المستدامة  18مخالفة الأحكام الواردة بالمادة  (52)المشرع الجزائري اعتبر
جنحة يتابع من خلاليا كل ربان سفينة جزائرية أو قائد طائرة أو كل من يشرف عمى عمميات الترميد أو الغمر بالبحر 

ات جزائرية في المياه الخاضعة لمفضاء الجزائري بدون ترخيص متسببين في تموث البيئة البحرية ، كما عمى متن آلي
 أضاف أن الأشخاص المذكورين أعلاه ممزمين بإخطار متصرفي الشؤون البحرية في حالة القيام بعمميات الغمر

 ة من خمسين ألف دج إلى مئتي الف دج.أو الترميد أو الصب ولابد إن يكون التبميغ دقيق تحت طائمة غرامة مالي
عقوبات سالبة لمحرية متمثمة في الحبس من ستة أشير إلى سنتين أو غرامة مالية من مئة ألف  (53)ولقد حدد القانون

بأمر من مالك السفينة أو  (54)الأفعالإلى مميون دج ويمكن القاضي الحكم بيما معا أو إحداىما. بينما إذا ارتكبت ىذه 
مستغميا يعاقب ىؤلاء بنفس العقوبات إذا لم يأمروا ربان السفينة أو قائد المركبة أو الشخص المشرف عمى عمميات 

يعتبرىم المشرع شركاء في ارتكاب الغمر والترميد أو الصب بالامتثال لأحكام ىذا القانون كتابيا وفي ىذه الحالة 
عمى عاتق (55)الجريمة. وفي نفس الصدد إذا كان مالك السفينة أو مستغميا شخص معنوي تمقى المسؤولية الجزائية

 رفيم.الممثل القانوني أو المسير الفعمي الذين يتولون الإشراف والإدارة أو كل شخص مفوض من ط
 

من نفس القانون أن ربان لموقاية السفينة يتابع إذا صب محروقات أو مزيجيا بالبحر  33كما بينت المادة 
  5313ماي  58بالرغم من أن الدولة التي ينتمي إلييا صادقت عل الاتفاقية الدولية من تموث البحر المبرمة بمندن 

ة مالية من مميون دج إلى عشرة ملايين دج. غير أن القاضي ويعاقب  إما بالحبس من سنة إلى خمس سنوات أو بغرام
فنصت عمى أن الربان غير الخاضع  33أما المادة  يمكنو الحكم بالعقوبتين معا وفي حالة العود تضاعف العقوبات.

ف إلى لاتفاقية وارتكب ىذه الجريمة يتابع أيضا ويعاقب بالحبس من ستة أشير إلى سنتين أو بغرامة مالية من مئة أل
 . مميون دح لكن يمكن الحكم عميو بالعقوبتين معاً 

 

منو عمى السفن التي تمر اعتياديا عمى المياه الخاضعة لمفضاء  31وتطبق ىذه العقوبات أيضا حسب  المادة 
 الجزائري أو تمك السفن الأجنبية حتى ولو سجمت ببمد لم يوقع عمى المعاىدة.

لعقوبات عمى ربان السفينة أو صاحب السفينة أو مستغميا أو أي شخص آخر منو شددت ا 36غير أنو بموجب المادة 
تسبب في تدفق مواد مموثة لممياه الخاضعة لمفضاء الجزائري بسبب سوء تصرفو و رعونتو أو غفمتو أو إخلالو بالقوانين 

لاء الأشخاص إذا ارتكبت ىذه والأنظمة مما أدى لوقوع حوادث ملاحية لم يتحكم فييا . لكن بالمقابل لا يمكن متابعة ىؤ 
السموكات لتفادي خطر جسيم ييدد حياة أفراد أو بيئة أو ييدد امن السفن. وعميو تتمثل ىذه الأخيرة في غرامة من مئة 
ألف إلى مميون دج. لكن تضاعف العقوبات إلى الحبس من سنة إلى خمس سنوات وغرامة مالية من مميونين إلى 

 عشرات ملايين دج:
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 او مزيج ليا في مياه جزائرية. 56صب محروقات كل من  *
إذا تسبب شخص في إلحاق ضرر بأي إنسان أو حيوان أو نبات برميو أو صبو أو إفراغو لمواد في المياه السطحية  *

 أو الجوفية أو مياه البحر بصفة مباشرة أو غير مباشرة .
 ب في تقميص من استعمال مناطق سياحية.إذا تسب *
 

فإنو يتعرض لعقوبة الحبس سنتين وغرامة مالية تقدر بخمس مئة ألف دج. و تطبق ىذه العقوبات أيضا عمى ترك  
نفايات بكمية ىامة بمياه سطحية او جوفية أو في مياه البحر خاضعة لمفضاء الجزائري وكذلك في الشواطئ وعمى 

بعمميات الصب أو الترميد بدون ترخيص من السمطات المختصة وفي ىذه الحالة  (57)قام الفاعلضفاف البحر. أما إذا 
 يعتبر ىذا الفعل جنحة لان العقوبة تتمثل في غرامة  تتراوح مابين عشرة آلاف إلى مئة ألف دج .

 
 : مصنفةال بالمؤسسات المتعلقة الجرائم -3

 

أنو لا يمكن ملاحقة أي شخص إلا إذا قدم مفتشوا البيئة  (58)أكد قانون حماية البيئة من أجل تنمية مستدامة
م أو ضباط الشرطة القضائية محاضر تثبت وجود مخالفة والتي ترسل لموالي ووكيل الجميورية خلال خمسة عشر يو 

والمعني بالأمر، بالإضافة إلى القناصمة الجزائريون في الخارج فيما يخص الأفعال المرتكبة في البحر . وعميو إذا استغل 
خيرة فان القاضي يحكم بمنع استعمال ىذه الأ 53منشاة بانعدام ترخيص المنصوص عميو بموجب المادة  (59)شخص

إلى حين حصول المعني بالأمر عمى الرخصة أو الأمر بنفاذ الحظر، بالإضافة إلى الأمر بإرجاع الأمكنة إلى حالتيا 
 الأصمية في مدة زمنية معينة.

 

خلاف لإجراء قضى بتوقيف  (67)ولم يكتف المشرع بتحديد ىذه الأفعال فقط بل اعتبر أن كل من استغل منشاة
سيرىا أو غمقيا أو بعد إجراء الحظر يتابع بالحبس بسنتين وبغرامة مالية تقدر بمميون دج ، وأضاف بان كل من يواصل 

ت المنصوص عمييا يلاحق جزائيا ويعاقب باحترام مقتضيا (61)استغلال المنشات المصنفة دون الامتثال لقرار الاعذار
في الآجل المحدد لاتخاذ  (62)إلى غرامة خمسة مئة ألف دج وكذا كل من لا يمتثل لقرار الاعذار بالحبس من ستة أشير

 تدابير الحراسة أو إعادة المنشاة لحالتيا الأصمية.
المكمفين بالحراسة والمراقبة أو انجاز الخبرة فتسمط عميو عقوبة الحبس  (63)أداء ميام الأشخاصبينما من يعرقل 

بسنة وغرامة مالية تقدر بمائة ألف دج. كما يتابع الشخص إذا قام بعمميات الصب أو الترميد بدون ترخيص من 
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ىذه الحالة يعتبر ىذا الفعل جنحة لأن العقوبة تتمثل في غرامة  تتراوح مابين عشرة آلاف إلى السمطات المختصة وفي 
 مئة ألف دج .

 
 الجرائم المتعمقة بالحماية من الأضرار والحماية الخاصة بالإطار المعيشي

 
ة مالية تقدر ب   عقوبات سالبة لمحرية تتمثل في الحبس من ستة أشير وغرام 51-13من القانون  511حددت المادة 

ألف دج لكل من أعاق مجرى عمميات المراقبة التي يمارسيا الأعوان المكمفين بمعاينة المخالفات ليذا القانون  11
من نفس القانون  512أما المادة  والتي من شأنيا الكشف عن أضرار قد تصيب الأفراد ، البيئة، النباتات والحيوانات.

منو.  13ة كل شخص يمارس نشاط يحدث أضرار سمعية بدون ترخيص فرضتو المادة فقد أكد بموجبيا المشرع متابع
 513كما يشير مضمون المادتين  ألف دج. 811ومن ثم تسمط عقوبة الحبس المحددة بسنتين وغرامة مالية مقدرة ب 

عقارات مصنفة متابعة كل شخص وضع أو أمر بوضع أو أبقى بعد اعذار إشيار أو لافتة قبمية أو لافتة عمى  551و
ضمن الآثار التاريخية، الآثار الطبيعية والمواقع المصنفة، في المساحات المحمية، في مباني الإدارات العمومية، عمى 
الأشجار، عمى العقارات ذات طابع جمالي أو تاريخي مما يسيء بالإطار المعيشي لكل مواطن. وعميو يعاقب مرتكب ىذه 

 ألف دج. 11الجرائم بغرامة مالية تقدر ب 
 

 : ثانيا: الهيئات المكلفة بتوفير الحماية للبيئة في التشريع الجزائري

 

أوكمت الحكومة ميمة توفير الحماية الوطنية لمبيئة لوزارة البيئة والطاقة المتجددة بالاشتراك مع قطاعات   
سياحة، وزارة السكن والعمران والمدينة، وزارية أخرى ميتمة كوزارة الداخمية والجماعات المحمية وتييئة الإقميم، وزارة ال

وزارة الصناعة والمناجم، وزارة العدل. لكن المجيودات التي بذلتيا ىذه الييئات حتى وان كانت ىامة إلا أنيا استدعت 
الوكالة الوطنية وجية، المحافظة الوطنية لمساحل و ظيور مؤسسات عمومية إدارية: تتمثل في مركز تنمية الموارد البيول

متغيرات المناخية. وكذا مؤسسات عمومية صناعية وتجارية تتعمق ب : المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة، ل
المرصد الوطني لمتطيير، المعيد الوطني لمتكوينات البيئية، المركز الوطني لتكنولوجيات أكثر نقاء والوكالة الوطنية 

 لمنفايات.
ميا الاستقلال إلى يومنا ىذا عمى المصادقة عمى العديد من الاتفاقيات وفي نفس السياق عممت الجزائر منذ ني

الدولية والإقميمية المتعمقة بالبيئة ، والتي جعمتيا تتماشى مع تشريعاتيا الوطنية حتى تؤكد عمى تنفيذىا لالتزاماتيا 
دولية مشتركة بالتشاور وتقديم  داخميا وخارجيا. كما أنيا سعت بالتعاون مع دول أخرى ومازالت تسعى عمى توفير حماية

 الخبرات والتكنولوجيات الجديدة المستخدمة ميدانيا.
 :  ةـــالخاتم 
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تقدم أن الدولة الجزائرية قد سنت العديد من النصوص القانونية حتى تنفذ التزاميا  يستخمص من خلال ما
ه الجيود المبذولة توجد دائما نقائص تعمل بلادنا الخارجي والداخمي وىذا ما نممسو فعميا وواقعيا، غير أنو بالرغم من ىذ

 عمى تداركيا في المستقبل نتيجة ظروف طبيعية ، اجتماعية، اقتصادية وسياسية أثرت عمى تنفيذ استراتيجتيا المتبعة. 
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ABSTRACT : 
 

Since its ratification of several international agreements, Algeria has endeavored 

to protect the environment for the welfare of its citizens with dignity in accordance with 

the requirements of sustainable development. On this basis, its national laws have been 

brought into line with its international obligations and guarantee the suppression of any 

aggression against the environment in which members of society live 

The extrapolation of the legal texts governing the environment clearly shows the interest 

of the state since the beginning of the millennium. The environmental organization is 

working to implement the United Nations Declaration of September 2000 for 

development, whose objectives are to protect the environment in most countries. The 

Algerian government had to enact Law No. 03-10 of 19 July 2003 on the protection of 

the environment within the framework of sustainable development. The Algerian 

legislator also provided through various laws for the protection of the environment in all 

its forms and forms. Finally, criminal protection against every attack by a natural 

person Or moral violation of the obligations specified by the law or conduct behavior 

contrary to him. Therefore, the subject of the research requires addressing each of the 

categories of environmental protection in Algerian law. The relationship between 

activities and bodies charged with protecting the environment in Algerian law . 
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 الحماية الدولية للبيئة أثناء النزاعات المسلحة

 

 ى إلهامـــمن ـــىفلفل  -اة ـــحٌ ـــىسلمان
 

 الجزائر -عنابة  -جامعة باجي مختار  - (أ)ساعدة أستاذة م
 

 الملخص :

 

إف الاىتماـ بالبيئة مكضكع قديـ كلكف لـ يظير بصبغتو القانكنية إلا منذ زمف قريب، رغـ أف المساس بيا         
لية، بعد أف أدرؾ كالتعدم عمييا كاف منذ الأزؿ، فقد برزت الاىتمامات بيذا المكضكع عمى الصعيد الدكلي كالمحافؿ الدك 

الجميع ما لحؽ بالبيئة مف الدمار كالفساد نتيجة التعديات الصارخة عمييا، كعمى عناصرىا المختمفة، الأمر الذم دعا 
المنظمات الدكلية إلى إبراـ الاتفاقيات كعقد المؤتمرات مف أجؿ حماية البيئة، فسعت ىذه الأخيرة إلى تعريفيا كالإشارة 

 فة، كما نكىت إلى حمايتيا خاصة إذا تعمؽ الأمر بالأضرار التي تمس البشرية جمعاء. إلى ممكثاتيا المختم
 

كمف التعريفات القانكنية لمبيئة ما جاء بو الدكتكر ممدكح حامد عطية:"الإطار الذم يحيا فيو الإنساف مع غيره 
في القيمة المعطاة لمبيئة بالنسبة كىناؾ تفاكت  مف الكائنات بما يضمو مف مككنات يحصؿ منيا عمى متطمبات حياتو".

لتشريعات الدكؿ المختمفة ، فيناؾ دكؿ تنص في دساتيرىا عمى الحؽ في بيئة نظيفة تعبيرا عف الأىمية كتماشيا مع 
ركح القانكف الدكلي ، الذم يفترض حسف النية في التعامؿ مع الالتزامات التي تحممتيا الدكؿ برضاىا، كما نجد معظـ 

 بيئة بقانكف مستقؿ.  الدكؿ خصت ال
 

إف حماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة ، لـ تحظى بالأىمية التي تستحقيا بالرغـ مف الدمار اليائؿ الذم 
الذم دعت إليو  ==?5/:=تعرض لو الككف منذ الحربيف العالميتيف الأكلى ك الثانية إلى أف جاء المؤتمر الدبمكماسي 

كتتجسد قكاعد  لتأكيد كتطكير القانكف الدكلي الإنساني المطبؽ في النزاعات المسمحة. المجنة الدكلية لمصميب الأحمر
القانكف الدكلي الإنساني التي تحمي البيئة أثناء النزاعات المسمحة مف خلاؿ المعاىدات التي تحمي البيئة بطريقة غير 

، <><5بطرسبكرغ لسنة  ، كإعلاف ساف مباشرة، لأف الغرض الأساسي منيا ىك حماية المدنييف كحماية أعياف خاصة
البركتكككؿ المتعمؽ بحظر استعماؿ الغازات السامة أك الخانقة أك ما شابييا، كالكسائؿ الجرثكمية في الحرب لعاـ 

5?8; . 
 

كىناؾ اتفاقيات أخرل أبرمت في إطار القانكف الدكلي الإنساني تحمي البيئة بطريقة مباشرة نجد منيا: اتفاقية 
، كالبركتكككؿ الإضافي >=?5خداـ تقنيات تغيير البيئة لأغراض عسكرية أك لأم أغراض عدائية أخرل لسنة حظر است

 . ;;، ك 5فقرة ;9في المادتيف  ?:?5الأكؿ الممحؽ باتفاقيات جنيؼ الأربعة لعاـ 
قة مباشرة أك غير مباشرة، ككتقييـ ليذه الترسانة القانكنية المعنية بحماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة سكاء بطري

فيي تحتاج إلى تفعيؿ لتجسيدىا عمى أرض الكاقع ، مف خلاؿ تحريؾ دعكل المسؤكلية ضد منتيكييا ، كالأكثر مف ذلؾ 
أف ىاتو القكاعد أصبحت غير كافية لحماية البيئة في ظؿ الانتياكات الصارخة التي تتعرض ليا في الحركب كالنزاعات 
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يا استعماؿ أسمحة أشد فتكا ، تترؾ آثار طكيمة المدل عمى البيئة الطبيعية.  فما أحكجنا في ىذا المختمفة، التي يتـ في
 الكقت لاتفاقية دكلية تعنى بحماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة.

 
 : قددةةالم

 

التي تحافظ تعتبر البيئة مف أكبر النعـ التي أنعـ الله بيا عمى مخمكقاتو عامة كالإنساف خاصة، فالبيئة ىي 
عمى نقاكة اليكاء كنظافة الماء كجكدة الأرض كجماليا، ففي الماضي كاف الإنساف يعيش كسط بيئة خالية مف التمكث، 
كأما مؤخرا فلا نجد مكاف إلا كالتمكث يخرب البيئة كيدمرىا، فأفقدىا نكاحي الحياة بؿ أفقدىا تكازنيا، كىذا خاصة لما 

كالنزاعات المسمحة، فيي تضر بالبيئات عمى اختلافيا البرية كالبحرية كالجكية، تعرضت لو مف دمار بسبب الحركب 
 كذلؾ لما عرفتو ىذه النزاعات مف استخداـ لأسمحة الدمار الشامؿ النككية المحدكدة كالشاممة، الكيميائية كالجرثكمية.

 

يجة للأخطار التي أحاطت بالبيئة لذا فقد شغؿ مكضكع حماية البيئة حيزا كبيرا مف اىتماـ المجتمع الدكلي ، نت
بظلاليا القاتمة عمى كؿ عناصر البيئة، في البر  -كمازالت-الدكلية عمى خمفية النزاعات كالحركب المسمحة التي ألقت

أك البحر أك عمى سطح الأرض. كقد أدرؾ المجتمع الدكلي مدل الخطكرة الكامنة فيما تتعرض لو البيئة مف أشكاؿ 
 كمف ثـ كاف التحرؾ بإبراـ العديد مف الاتفاقيات المتعمقة بيذا المجاؿ.الانتياؾ كالتمكث 

 

ذا كاف مرمى الجيكد السابقة يأتي مف منطمؽ التسميـ بأف للإنساف حقا طبيعيا كقانكنيا في بيئة سميمة  "كا 
لاؿ النزاعات كمتكازنة كصحية في كؿ كقت، كفي أم مكاف، فإف الاقتناع بأف ممارسات الدكؿ كغيرىا مف الكحدات خ

المسمحة كثيرا ما تصيب البيئة بأضرار جسيمة، سكاء عف عمد أـ غير عمد، قد كجو إلى ضركرة التصدم ليذه المسألة 
 . (5)بالتنبيو إلى اتخاذ ما يمزـ مف تدابير كقائية كعلاجية" 

 

لذا سنحاكؿ مف خلاؿ ىذه الكرقة البحثية تبياف أكجو الحماية الدكلية المقررة لمبيئة مف آثار النزاعات 
 لدكلية المتعمقة بيذا المجاؿ، كتبياف مدل فعاليتيا.المسمحة ، مف خلاؿ العرض للاتفاقيات ا

 : كذلؾ مف خلاؿ الإجابة عف الإشكالية التالية
 ما مدل فعالية نظـ الحماية الدكلية المقررة لحماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة ؟  

 
 :: تعريف البيئة  أولًا

 

انكنية إلا منذ زمف قريب، رغـ أف المساس بيا إف الاىتماـ بالبيئة مكضكع قديـ كلكف لـ يظير بصبغتو الق
كالتعدم عمييا كاف منذ الأزؿ، كقد برزت الاىتمامات بيذا المكضكع عمى الصعيد الدكلي كالمحافؿ الدكلية، بعد أف أدرؾ 

دعا  الجميع ما لحؽ بالبيئة مف الدمار كالفساد نتيجة التعديات الصارخة عمييا، كعمى عناصرىا المختمفة، الأمر الذم

                                                 

، مقاؿ منشكر في كتاب: القانكف الدكلي الإنساني: آفاؽ إبراىيـ العناني، "الحماية القانكنية لمتراث الإنساني كالبيئة كقت النزاعات المسمحة" -5
 .1;، ص;811كتحديات، الجزء الثاني، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، 
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المنظمات الدكلية إلى إبراـ الاتفاقيات كعقد المؤتمرات مف أجؿ حماية البيئة، فسعت ىذه الأخيرة إلى تعريؼ البيئة 
 . (8)كالإشارة إلى ممكثاتيا المختمفة، كما نكىت إلى حمايتيا خاصة إذا تعمؽ الأمر بالأضرار التي تمس البشرية جمعاء

 

ا في كقتنا فقد ظمت البيئة دكما مكضع اىتماـ البشر عمى مر العصكر، كزاد اىتماميـ بالبيئة كقضاياى
المعاصر، الأمر الذم أدل إلى الاستخداـ المكثؼ ليذا المصطمح عمى كافة المستكيات كفي كؿ مجالات المعرفة، ما نتج 
عنو اكتسابيا لمفاىيـ متعددة بتعدد العمكـ الإنسانية، كمختمؼ باختلاؼ مضامينيا كغاياتيا كنظرا لتداخميا في كؿ 

ئة الاجتماعية  كالاقتصادية كالحضارية، ككذا البيئة الطبيعية التي ىي مكضكع العمكـ أصبح دارجا الحديث عف البي
 . (9)دراستنا

 

إف لفظ البيئة شائع الاستخداـ كيرتبط مدلكلو بحسب استخدامو فمثلا نقكؿ البيئة الدراسية كالبيئة الصناعية 
 . (:)اطات البشرية المرتبطة بيذه المجالاتكالبيئة الاجتماعية كالثقافية، كنعني بذلؾ النش

 
     : للبٌئة  اللغوي التعرٌف

 

: ـ لغكم فيي مشتقة مف "بكأ" كىي المنزؿ أك المكضع يقاؿ تبكأت منزلة أم نزلتو، كبكأ لو منزلان لمبيئة مفيك 
ىيأه كمكف لو فيو. كعميو يتضح لنا بأف المعنى المغكم لكممة البيئة في معاجـ المغة العربية يكاد ينصرؼ إلى المكاف، 

كما يصرؼ إلى الظركؼ أك الحاؿ التي تكتنؼ ذلؾ أك المنزؿ، أك الكسط الذم يعيش فيو الكائف الحي بكجو عاـ، 
 . (;)أيا كانت طبيعتيا، ظركؼ طبيعية، أك اجتماعية، أك بيكلكجية التي تؤثر في حياة ذلؾ الكائف كنمكه كتكاثره المكاف

 (>)فكممة البيئة تعني المنزؿ أك الكسط أك المكضع
 

كمنو قكلو تعالى:" ككذلؾ مكنا ليكسؼ في الأرض يتبكأ منيا حيث يشاء نصيب برحمتنا مف نشاء كلا نضيع أجر 
 . (=)المحسنيف"

 

                                                 

ء النزاعات المسمحة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، التخصص: القانكف الدكلي كالعلاقات الدكلية، بف الشيخ جيلالي، حماية البيئة أثنا -8
 .5، ص:8159/815كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة د. الطاىر مكلام. سعيدة، 

 .8المذكرة نفسيا، ص  -9

مكسى محمد مصباح، "حماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة )دراسة حالة حقؿ ىجميج("، مجمة البحكث البيئية كالطاقة، جامعة المنكفية،  -:
 .8، ص 8158العدد الأكؿ، الإصدار الأكؿ، جكيمية 

: قانكف دكلي عاـ ربيعة شطي، حماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة، مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص -;
 .=، ص >815/;815كحقكؽ إنساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

العاـ(، مذكرة مقدمة لنيؿ  محمد الميدم بكراكم، حماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة) دراسة مقارنة بيف الفقو الإسلامي كالقانكف الدكلي ->
 ،8151/?811درجة الماجستير في الشريعة كالقانكف، كمية العمكـ الاجتماعية كالعمكـ الإسلامية، جامعة الحاج لخضر. باتنة، 

 .<5ص 

 .>;سكرة يكسؼ، الآية رقـ  -=
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 :" كالذيف تبكءكا الدار كالإيماف مف قبميـ يحبكف مف ىاجر إلييـ كلا يجدكف في صدكرىـ حاجة مما  كقكلو تعالى
 . (<)أكتكا كيؤثركف عمى أنفسيـ كلك كاف بيـ خصاصة كمف يكؽ شح نفسو فأكلئؾ ىـ المفمحكف"

 

، أم البيئة تعد مف المصطمحات الحديثة، فيي تستخدـ لمدلالة  l'enivrement  في المغة الفرنسية فكممةأما 
عمى الظركؼ الطبيعية التي تؤثر عمى الكائنات الحية كالأنشطة الإنسانية، كما تعني كافة العناصر الطبيعية كالصناعية 

 . (?)الني تشكؿ حياة الإنساف
 

، تستخدـ لمدلالة عمى كؿ الأشياء كالظركؼ المحيطة المؤثرة  Environmentأما في المغة الإنجميزية فكممة 
عمى النمك كتطكر الحياة، كما تستخدـ لمدلالة عمى مجمكعة الظركؼ الطبيعية، كالاجتماعية التي يعيش فييا الإنساف. 

ة كاحد بالنسبة لمغات الثلاثة ينصرؼ إلى المكاف أك المنزؿ أك الكسط الذم يعيش فيو كيكاد المعنى المغكم لكممة البيئ
الكائف الحي بكجو عاـ أك بصفة عامة، كما ينصرؼ إلى الحاؿ أك الظركؼ التي تكتنؼ ذلؾ المكاف أيا كانت طبيعتيا، 

 . (51)كنمكهسكاء كانت طبيعية أك اجتماعية أكبيكلكجية، كالتي تؤثر في حياة الكائف الحي 
 

 : للبٌئة الاصطلاحً التعرٌف
 

: الكسط الطبيعي الذم يعيش فيو الإنساف كالكائنات الحية الأخرل كيمارس فييا نشاطاتو  تعرؼ البيئة بأنيا
العناصر الطبيعية كالصناعية التي تمارس فييا  المختمفة الإنتاجية كالاجتماعية، كيعرفيا البعض الآخر بأنيا:" مجمكع

 الحياة الإنسانية".
كمف ىذه التعريفات نجد أف المقصكد بالبيئة أمر يشكبو شيء مف الغمكض كعدـ التحديد، كلذا فقد ذىب البعض إلى 

 . (55)"ئالقكؿ بأف البيئة:" عبارة عف كممة لا تعني شيئا لأنيا تعني كؿ ش
إف مصطمح البيئة قد عرؼ منذ أقدـ العصكر، كالعمماء المسمميف كانكا السباقيف في ىذا المضمار، إذ أف 

 الاصطلاحي لكممة البيئة، منذ القرف الثالث اليجرم، فاعتبرىا الكسط الطبيعيالعلامة ابف عبد ربو قد طرح المعنى 
أك الجغرافي الذم يعيش فيو الإنساف كيحيا، إذ كاف مفيكمو أف البيئة ذلؾ المصطمح الشامؿ لكؿ ما يحيط بالإنساف مف 

 . (58)مؤثرات في حياتو سكاء كانت فيزيائية أك بيكلكجية أك سياسية أك أخلاقية أك فكرية
 

كلكنو لـ يتطرؽ إلى تحديد معناىا كأبعادىا. ثـ  <;<5العالـ ىنرم ثرك عاـ  Ecologyكأكؿ مف صاغ كممة 
كمعناىا   Oikesبعد دمج كممتيف يكنانيتيف ىما  >><5عاـ  Ecologieجاء العالـ الألماني ارنست ىيجؿ، ككضع كممة 

                                                 

 .?1سكرة الحشر، الآية رقـ  -<

 .:السابقة، ص  بف الشيخ جيلالي، المذكرة -?

 .81-?5محمد الميدم بكراكم، المذكرة السابقة، ص ص  -51

البيئي في الأراضي تحت الاحتلاؿ في منظكر القانكف الدكلي الإنساني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بكسماحة الشيخ، الأمف   -55
 .5ابف خمدكف. تيارت، ص

 .<ربيعة شطي، المذكرة السابقة، ص   -58
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كمعناىا عمـ كعرفيا بأنيا: العمـ الذم يدرس علاقة الكائنات الحية بالكسط الذم تعيش فيو كييتـ   Logesمسكف ككممة
ىذا العمـ بالكائنات  الحية كتغذيتيا، كطرؽ معيشتيا كتكاجدىا في مجتمعات أك تجمعات سكنية أك شعكب، كما يتضمف 

غازات المياه كاليكاء(  - الإشعاعات -الرطكبة -ةدراسة العكامؿ غير الحية مثؿ خصائص المناخ )الحرار  أيضان 
 . (59)كالخصائص الفيزيائية كالكيميائية للأرض كالماء كاليكاء

 

كما تعرؼ البيئة في الاصطلاح العممي بأنو ذلؾ الحيز الذم يمارس فيو البشر مختمؼ أنشطة حياتيـ، كتشمؿ 
 . (:5)لإطار كافة الكائنات الحية مف حيكاف كنبات يتعايش معيا الإنسافضمف ىذا ا

 

كعميو يمكف القكؿ أنو يقصد بالبيئة ىي ما تشممو البيئة الطبيعية مف الماء كاليكاء كالفضاء كالتربة كما 
كتتمثؿ فيما كضعو الإنساف في البيئة الطبيعية مف مرافؽ كمنشآت  عمييا أك بيا مف كائنات، ككذلؾ البيئة الكضعية

 . (;5)كمباني لإشباع حاجياتو
 

 : للبٌئة القانونً التعرٌف
 

لـ يجمع الفقو عمى تعريؼ مكحد لمبيئة، ككذلؾ اختمفت التشريعات في كضع مفيكـ جامع مانع لمبيئة، بؿ إف 
)حماية البيئة( أك )عمـ البيئة(، فعندما نتحدث عف  : خمط بيف المفيكـ القانكني لمبيئة مع مفاىيـ أخرل مثؿ ىناؾ

البيئة باعتبارىا ذاتا مستقمة تستحؽ الحماية القانكنية كالدراسة العممية، لا نتحدث بالضركرة عف الآليات القانكنية 
 . (>5)المتخذة لحمايتيا أك نتائج التجارب العممية

 

لدل الفقياء في فترة مف الزمف، بأف فكرة البيئة ىي فكرة بلا أم مضمكف قانكني، كقد شغؿ لقد ساد اعتقاد 
ىذا الاعتقاد نطاقا كاسعا كعددا كبيرا مف فقياء القانكف، حتى قيؿ أف رجاؿ القانكف اعتادكا عمى التعامؿ مع البيئة 

عتبر مف الألفاظ الشائعة الاستعماؿ، التي يتعذر أف لفظ البيئة يتعريؼ محدد ليا كساد القكؿ بػ : ) كغيرىـ دكف إفراد
معيا كضع تعريؼ محدد ليا(، كلقد اندثر ىذا الاعتقاد كخاصة في العصر الحديث، كذلؾ أف فقياء القانكف كغيرىـ مف 
المختصيف عكفكا عمى إيجاد تعريؼ محدد لمفيكـ البيئة، كمفيكـ ملائـ ليا مما أدل إلى تعدد التعريفات في ىذا 

 . (=5)أفالش
 

                                                 

 .;-:مكسى محمد مصباح، المقاؿ السابؽ، ص ص  -59

 .;بف الشيخ جيلالي ، المذكرة السابقة ، ص   -:5

 .?ربيعة شطي، المذكرة السابقة ، ص   -;5

محمد الحسف كلد أحمد محمكد، مظاىر حماية البيئة في القانكف الدكلي كأثره عمى التشريع المكريتاني، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  ->5
 .51، ص ;815/:815، 5الحقكؽ، فرع: القانكف الدكلي كالعلاقات الدكلية، كمية الحقكؽ، بف يكسؼ بف خدة، جامعة الجزائر

 .51ربيعة شطي ، المذكرة السابقة ، ص  -=5
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عرؼ الأستاذ أحمد عبد الكريـ سلامة البيئة بقكلو:" مجمكع العكامؿ كالظركؼ الطبيعية كالبيكلكجية، كالعكامؿ 
الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية، التي تتجاكز في تكازف دقيؽ، كتشكؿ الكسط الطبيعي لحياة الإنساف كالكائنات 

 الأخرل، كيحكميا ما يسمى بالنظاـ البيئي".
 

كيعرفيا الأستاذ إسكندرم أحمد بقكلو:" إف البيئة مككنة مف عنصر طبيعي يتمثؿ في الماء كالتربة كالبحار 
كالمحيطات، كالنباتات كالحيكانات كغيرىا، كما تشمؿ عمى عنصر ثاني يتمثؿ في العنصر الصناعي أك المستحدثات التي 

ساف لينظـ حياتو، كيدير مف خلاليا نشاطو كعلاقاتو الاجتماعية، كما يدخؿ ضمف ىذا العنصر الأدكات كضعيا الإن
 . (<5)كالكسائؿ التي ابتكرىا الإنساف لمسيطرة عمى الطبيعة"

 

:" البيئة ىي مجمكعة  كف البيئة( ما يميالدكتكر ممدكح حامد عطية في كتابو )إنيـ يقتم كما عرفيا أيضان 
العكامؿ البيكلكجية كالكيميائية كالطبيعية كالجغرافية كالمناخية المحيطة بالإنساف كالمحيطة بالمساحات التي يقطنيا 

 . (?5)كالتي تحدد النشاط الإنساني كاتجاىاتو كتؤثر في سمككو كنظاـ حياتو"
 

كرغـ تعدد التعريفات التي أكردىا الفقياء القانكنييف إلا أنيا كبصفة عامة تكاد تصب في مضمكف كاحد، 
كيؤكد ذلؾ الأستاذ أحمد الرشيد الذم قاؿ:" بأف جؿ التعريفات التي يقدميا الفقياء مف ذكم الاىتماـ الخاص بمصطمح 

ؽ أساسية مردىا إلى أف البيئة تتككف مف عنصريف أساسييف يتفاعلاف تأثيرا البيئة تمتقي بصفة عامة، عند نقطة اتفا
كىما: عنصر طبيعي، كعنصر صناعي، أما العنصر الطبيعي فقكامو كؿ ما أكجده الله في الطبيعة مف مكارد  كتأثران 

فيقكـ أساسا عمى ما كثركات تشكؿ في مجمميا المقكمات اللازمة لاستقرار الحياة البشرية، كأما العنصر الصناعي، 
أدخمو الإنساف مف نظـ كاستحدثو مف كسائؿ كأدكات تتيح لو الإفادة القصكل كبأقؿ تكمفة ممكنة، مف أجؿ إشباع 

 . (81)حاجاتو الأساسية أكلا كالترفيو ثانيا"
 

مؤتمرات الدكلية بصياغتيا لتحديد مفيكـ البيئة كالمقصكد بالإضافة إلى ما سبؽ، تكجد تعاريؼ أخرل قامت ال
كالذم عرؼ البيئة بأنيا:" كؿ ما ىك خارج الإنساف مف  <>?5بيا كالمؤتمر الذم عقدتو اليكنسكك في باريس عاـ 

كل أشياء تحيط بو بشكؿ مباشر أك غير مباشر، كيشمؿ ذلؾ جميع النشاطات كالمؤثرات التي تؤثر عمى الإنساف مثؿ: ق
الطبيعة كالظركؼ العائمية كالمدرسية كالاجتماعية كالتي يدركيا مف خلاؿ كسائؿ الاتصاؿ المختمفة المتكفرة لديو ككذلؾ 

 . (85)التراث الماضي
 

                                                 

 .81محمد الميدم بكراكم، المذكرة السابقة، ص   -<5

 .55سابقة، صمحمد الحسف كلد أحمد محمكد ، المذكرة ال -?5

 .85محمد الميدم بكراكم، المذكرة السابقة، ص   -81

 .=بف الشيخ جيلالي ، المذكرة السابقة ، ص   -85
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دكلة السكيد عاـ كلقد عرؼ الإعلاف الصادر عف مؤتمر البيئة البشرية الذم عقد في مدينة ستككيكلـ ب
 . (88)، البيئة بأنيا:" كؿ شيء يحيط بالإنساف سكاء كاف طبيعيا أك بشريا"8=?5

 

بأنيا:" العلاقة القائمة في العالـ الطبيعي كالبيكفيزيائي بينو كبيف العالـ  ;=?5كعرفيا مؤتمر بمغراد 
 ذم ىك مف صنع الإنساف".الاجتماعي السياسي ال

 

بأنيا:" مجمكعة النظـ الطبيعية كالاجتماعية التي يعيش فييا الإنساف كالكائنات  ==?5كعرفيا مؤتمر تبميسي 
 . (89)الحية الأخرل كالتي يستمدكف منيا زادىـ كيؤدكف فييا نشاطيـ"

 

كما عرفتيا منظمة المؤتمر الإسلامي عمى أنيا:" البيئة ىبة الله، خمقيا سبحانو لتمبية حاجات الإنساف 
لؾ اليكاء كالمناخ كالماء كالبحر الحياتية، كعمى الأفراد كالمجتمعات كالدكؿ حمايتيا كتنمية مكاردىا الطبيعية، بما في ذ

كالحياة النباتية كالحيكانية، كلا يجكز في أم حاؿ مف الأحكاؿ إحداث أم تمكث أك تغيير في عناصر نظاـ البيئة يخؿ 
 . (:8)بتكازنيا"

يئة ىي مجمكعة النظـ الفيزيائية كالخارجية كالبيكلكجية التي يعيش فيو أما الأمـ المتحدة فقد عرفت البيئة بقكليا أف الب
 . (;8)الجنس البشرم كالكائنات الحية

 
 : : الاتفاقيات الدولية المعنية بحماية البيئة أثناء النزاعات المسلحة ثانياً

 

المية الثانية ثكرة تكنكلكجية كاسعة، كبشكؿ خاص في حؽ صناعة لقد شيد العالـ في أعقاب الحرب الع
الأسمحة كأدكات التدمير، كخطت الصناعة خطكات كاسعة في ىذا المجاؿ، الأمر الذم أدل إلى تحرؾ الجيكد الدكلية 

ذت تمؾ الجيكد لمسيطرة عمى الآثار التدميرية ليذه الأسمحة التي طالت آثارىا الإنساف كالبيئة عمى حد سكاء، كقد اتخ
طابع التكصؿ إلى اتفاقيات دكلية لكضع حد لتطكير بعض الأسمحة أك الاتفاؽ في حالات معينة عمى حظر استخداـ 
بعضيا، كفي حالات أخرل استبعاد مناطؽ مف الكرة الأرضية مف أف تككف مستكدعات لتخزينيا أك مسرحا لإجراء 

 . (>8)التجارب عمييا
 

كيعد المجكء إلى استخداـ إجراءات مضرة كخطيرة بالبيئة لتحقيؽ أىداؼ عسكرية أسمكبا قديما، كلكف الشيء 
الممفت للانتباه ىك تزايد استخداـ ىذه الإجراءات في السنكات الأخيرة، مثؿ تدمير المنشآت البتركلية في إيراف أثناء 

شعاؿ النيراف في المنشآت البتركلية كتدميرىا في الككيت أثناء حرب الحرب الإيرانية العراقية كتمكيث الب يئة البحرية، كا 
                                                 

 .85محمد الميدم بكراكم، المذكرة السابقة، ص   -88

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر. بسكرة، مفتاح عبد الجميؿ، "التعاكف الدكلي في مجاؿ حماية البيئة"، مجمة المفكر  -89
 .>;8، ص 58العدد 

 .58محمد الحسف كلد أحمد محمكد ، المذكرة السابقة، ص  -:8

 .<بف الشيخ جيلالي ، المذكرة السابقة ، ص  -;8

 . 85-81 المذكرة نفسيا، ص ص ->8
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، كتدمير المنشآت المدنية كاستخداـ أسمحة محرمة دكليا عمى درجة كبيرة مف الخطكرة عمى البيئة،  5??5الخميج عاـ 
جسكر كخزانات الكقكد في لبناف ، كأخيرا تدمير ال???5خلاؿ حرب حمؼ شماؿ الأطمسي ضد يكغسلافيا السابقة عاـ 

  . (=8)،>811مف قبؿ إسرائيؿ عاـ 
 

كلمكقكؼ عمى مدل حقيقة كفعالية القكاعد القانكنية التي تطبؽ في كقت النزاعات المسمحة لحماية البيئة ، لابد مف تحميؿ أىـ 
كالتي قسمت إلى اتفاقيات مباشرة كاتفاقيات غير مباشرة لحماية البيئة أثناء النزاعات  الاتفاقيات الدكلية المتعمقة بيذا المجاؿ،

  . المسمحة

 
 : مباشرة غٌر بطرٌقة المسلحة النزاعات أثناء البٌئة تحمً التً الدولٌة الاتفاقٌات -1

 

شرة كمنيا عمى سبيؿ يتضمف القانكف الدكلي الإنساني مجمكعة مف القكاعد التي تحمي البيئة بطريقة غير مبا
المثاؿ الأحكاـ التي تتعمؽ بالممتمكات الخاصة أك بحماية السكاف المدنييف، كمجمكعة الأحكاـ المتعمقة بتنفيذ استخداـ 
 أنكاع معينة مف الأسمحة الكيميائية أك البكتركلكجية أك أسمحة التدمير الشامؿ أك الأسمحة مفرطة الضرر

 . (<8)ـ الأرضية المضادة للأفرادأك عشكائية الأثر، كذلؾ الألغا
 

الكاقع أنو حتى بداية السبعينات مف القرف المنصرـ كاف القانكف الدكلي الإنساني يركز مف الناحية التقميدية 
عمى البشر مف حيث نطاقو كمجاؿ دراستو. لذلؾ لـ تذكر البيئة بكصفيا ىذا في ىذه الصككؾ، )إذ لـ تكف فكرة البيئة 

ؾ(. غير أنو يلاحظ أف بعض الأحكاـ تحمي البيئة، كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ ظيرت بعد لدل اعتماد معظـ تمؾ الصكك  قد
 . (?8)الأحكاـ التي تتعمؽ بالممتمكات الخاصة أك بحماية السكاف المدنييف

 

ككانت تأثيرات تمؾ الصككؾ غير مباشرة تبرز عمى المستكل البيئي كغدت ذات طبيعة عرفية، كتعددت كتنكعت 
 آلياتيا.

 

، لبحث الفائدة مف حظر <><5إف إعلاف ساف بيطرسبكرغ، الصادر عقب اجتماع لجنة عسكرية دكلية في العاـ 
عطاء الأكلكية لممتطمبات الإنسانية عمى الضركرات العسكرية، كالتأكيد عمى أف بعض القذائؼ في كقت الحرب، ك  ا 

اليدؼ المشركع الكحيد مف الحركب ىك إضعاؼ القكة العسكرية لمعدك، كبالتالي لا يجكز تجاكز ىذا اليدؼ باستخداـ 
 أسمحة لا مسكغ ليا، كاعتبار ىذا الاستخداـ مخالفا لمقكانيف الإنسانية، كىذا ما .

 

 . ( 91)اعتبره المحممكف يحث عمى منع المساس بالبيئة، كاعتبار ذلؾ تجاكزا للأىداؼ المشركعة لمحرب
                                                 

 .;8ربيعة شطي، المذكرة السابقة، ص   -=8

قصي مصطفى عبد الكريـ تيـ، مدل فاعمية القانكف الدكلي الإنساني في النزاعات المسمحة الدكلية كغير الدكلية، دراسة مقدمة   -<8
 .;<ص ، 8151لمحصكؿ عمى درجة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، 

ة، نكاؿ أحمد بسج، القانكف الدكلي الإنساني كحماية المدنييف كالأعياف المدنية في زمف النزاعات المسمحة، منشكرات الحمبي الحقكقي  -?8
 .8<5، ص 8151لبناف، 
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كالمتعمقة بالقكانيف العرفية لمحرب البرية كممحقيا الأكؿ، ليا  =1?5كتعتبر اتفاقية لاىام الرابعة المبرمة عاـ 
مف الاتفاقية )عمى أف الأطراؼ  88اع المسمح، حيث نصت المادة عدة بصمات بشأف حماية البيئة في كقت النز 

المتحاربيف ليس ليـ حؽ مطمؽ كغير محدد باختيار الكسائؿ التي تضر بالأعداء( كيعتبر ىذا المبدأ لمقانكف الدكلي 
 الإنساني.

 

سمحة كالقذائؼ حظرتا استخداـ السـ كالأسمحة السامة ككذلؾ استخداـ الأ 89الفقرة )أ( ك )ق( مف المادة 
صابات لا مبرر ليا. الفقرة )ز( مف نفس المادة حظرت أيضا تدمير أك حجز أملاؾ  كالمكاد التي مف شأنيا إحداث آلاـ كا 
الأعداء، عدا حالة التدمير أكالحجز التي يجب أف يتـ تنفيذىا بدقة كلضركرة الحرب، كلـ تكضح الفقرة )ز( مف المادة 

تدميرىا أك حجزىا، ىؿ ىي الأملاؾ الخاصة أك أملاؾ الدكلة، كلكف يبدك أف النص  ما ىي الأملاؾ التي يجكز 89
 . (95)يتضمف الأملاؾ العامة كالخاصة

 

كنجد في ىذا المجاؿ البركتكككؿ المتعمؽ بحظر استعماؿ الغازات السامة أك الخانقة أك ما شابييا، كالكسائؿ 
 . ك تكجد أيضا اتفاقية حظر استخداـ أك إنتاج;8?5ثكمية )البكتريكلكجية أم البيكلكجية( في الحرب لعاـ الجر 

 . (98)8=?5أك تخزيف الأسمحة البكتريكلكجية )البيكلكجية( لعاـ 
 

صريحة أك قكاعد اتفاقية كاضحة متعمقة ، لـ تكرد نصكص ?:?5كبالنظر إلى اتفاقيات جنيؼ الأربعة لعاـ 
 ، تضمنت عدة قكاعد فييا الحماية الضمنية لمبيئة، حيث نجد?:?5بالبيئة إلا أف اتفاقية جنيؼ الرابعة لعاـ 

مف ىذه الاتفاقية لا تشير إلى البيئة بصكرة كاضحة كصريحة، إلا أنيا تقدـ حماية مممكسة محددة لمبيئة  9;المادة 
 مير الممتمكات، ككذلؾ مف خلاؿ الحماية المقررة لمسكاف المدمييف، حيث تنص المادة عمىمف خلاؿ حظر تد

 ، يحظر عمى دكلة الاحتلاؿ أف تدمر أم ممتمكات خاصة ثابتة أك منقكلة تتعمؽ بأفراد أك جماعات : ) ما يمي
انت العمميات الحربية تقتضي حتما ىذا أك السمطات العامة، أك المنظمات الاجتماعية أك التعاكنية، إلا إذا ك أك بالدكلة
لحظر كتقييد استعماؿ أسمحة تقميدية معينة لا يمكف  1<?5كلا ننسى في ىذا المجاؿ اتفاقية أكتكبر  .  (99)التدمير( 

 : اعتبارىا مفرطة في الضرر، كترجع أىميتيا إلى أنيا تستند إلى
 

فاقية في مادتيا الثامنة عمى آلية لمراجعة كتعديؿ مكادىا، كىذا يعطي إمكانية أف يمحؽ بيا بركتكككؿ نصت الات
 . (:9)تيتـ أحكاميا المتعمقة بالألغاـ كالأسمحة الحارقة بحماية البيئة في فترة النزاع المسمح . إضافي لحماية البيئة

 

قت ىذه الاتفاقية بالبركتكككلات التالية: بركتكككؿ بشأف الشظايا التي لا يمكف الكشؼ عنيا، كبركتكككؿ كقد أرف
بشأف حظر أك تقييد استعماؿ الألغاـ كالأشراؾ كغيرىا، كبركتكككؿ بشأف حظر أك تقييد استعماؿ الأسمحة المحرقة. )كقد 

                                                 

 .=مكسى محمد مصباح، المقاؿ السابؽ، ص   -95

 .9<5نكاؿ أحمد بسج، المرجع السابؽ، ص  -98

 .<8-=8ربيعة شطي، المذكرة السابقة، ص ص   -99
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لبيئة الطبيعية، حيث نصت المادة الثانية في فقرتيا الرابعة كردت في ىذا البركتكككؿ إشارة صريحة إلى أحد عناصر ا
عمى أنو يحظر جعؿ الغابات كغيرىا ىدفا ليجكـ بأسمحة محرقة، إلا حيف تستخدـ ىذه العناصر الطبيعية لستر أك إخفاء 

أسمحة الميزر أك تمكيو محاربيف، أك أىداؼ عسكرية أخرل، أك حيف تككف ىي ذاتيا أىدافا عسكرية(. كبركتكككؿ بشأف 
كرغـ مساىمة القكاعد غير المباشرة في حماية البيئة إلا أنو أدت الككارث التي أحدثتيا حرب فيتناـ سنة .  (;9)المعمية
كالأساليب الحربية  إلى زيادة الضركرة لإيجاد قكاعد مباشرة لحماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة نظرا لمكسائؿ =>?5

المستعممة كالتي ضربت بمبدأم الضركرة كالتناسب عرض الحائط، ككانت البيئة ىي أكثر المتضرريف مف ىذه الحركب، 
عطاء  فبدأ الكعي بحماية البيئة في المجتمع الدكلي، مما أدل إلى إجراء تعديلات عمى القانكف الدكلي الإنساني كا 

النزاعات المسمحة، ىذا نتيجة لضعؼ اىتماـ القانكف العرفي الإنساني التقميدم عف  الحماية لمبيئة الطبيعية أثناء
 . (>9)إضفاء الحماية اللازمة لمبيئة بحيث أف كؿ الاتفاقيات السابقة تركز الحماية عمى المدنييف كالأعياف المدنية

 
 : مباشرة بطرٌقة المسلحة النزاعات أثناء البٌئة تحمً التً الدولٌة الاتفاقٌات -8

 

ثر تمكيث البيئة التي يحيا فييا أنو إذا أراد البقاء لنفسو، فعميو أف يسعى لقد أدرؾ الإنساف في الآكنة الأخيرة إ
إلى المحافظة عمى العناصر الطبيعية لمكسط الذم يعيش فيو، كمف ىنا بدأت الجيكد الدكلية العالمية كالإقميمية لإقرار 

جراءات كتدابير خاصة بحماية البيئة بجميع عناصرىا، كىك ما أدل بالفعؿ إلى إقرار العديد مف الاتفاقيات  قكاعد كا 
الدكلية العالمية كالإقميمية لممحافظة عمى البيئة الطبيعية، كأصبح لدل الأنظمة القانكنية الكطنية قكانيف كلكائح 

 . (=9)لممحافظة عمى البيئة الطبيعية بجميع عناصرىا
 

ت مف القرف الماضي تطكراف: بدأ المجتمع الدكلي معالجة حماية البيئة بكجو عاـ، لقد حدث في أكائؿ السبعينا
كبذؿ محاكلة جدية لتدارؾ حالات قصكر الحماية القانكنية لضحايا النزاعات المسمحة. كظير التطكراف بتأثير الرأم العاـ 

ي، كقعت ككارث بيئية مثؿ التسربات في فضح الأمكر مدفكعا بعدد مف الأحداث الرئيسية. ففي المجاؿ البيئي الدكل
في فمسطيف(  )كتحديدان  النفطية الضخمة، كتمثمت التطكرات في حرب فيتناـ كحماية حقكؽ الإنساف في الأراضي المحتمة

كالنزاعات المسمحة التي نشبت أثناء تصفية الاستعمار في مجاؿ قانكف النزاعات المسمحة. كالتقت ىاتاف النقطتاف 
مرتبطتاف بالرأم العاـ في حدث كحيد: الآثار البيئية كالصحية العامة نتيجة تساقط أكراؽ الشجر الناجـ المحكريتاف ال

 . ( <9)عف استخداـ مبيدات الأعشاب أثناء حرب الفيتناـ
 

                                                 

 .9<5نكاؿ أحمد بسج، المرجع السابؽ، ص  -;9

المسمحة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف تخصص عراب نصيرة، آليات القانكف الدكلي الإنساني لحماية البيئة أثناء النزاعات   ->9
 .:، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدم بمعباس، ص-قانكف بيئة–

 .:بكسماحة الشيخ ، المقاؿ السابؽ ، ص   -=9

مف المجمة الدكلية مايكؿ بكتو، كارؿ بركخ كآخركف، "القانكف الدكلي لحماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة: الثغرات كالفرص"، مختارات   -<9
 .;8، ص 8151، سبتمبر?=<، العدد 8?لمصميب الأحمر، المجمد 
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 : أخري عدائٌة أغراض لأي أو عسكرٌة لأغراض البٌئة تغٌٌر تقنٌات استخدام حظر اتفاقٌة
 

ك اتفاقية حظر استخداـ تقنيات التغيير في البيئة لأغراض عسكرية أ >=?5اعتمد مؤتمر نزع السلاح في سنة 
لأية أغراض عدائية أخرل. كتنظـ ىذه المعاىدة استخداـ تقنيات التغيير في البيئة ككسيمة لإلحاؽ الضرر بالعدك. 
كتحظر ىذه الاتفاقية بالتحديد "تقنيات التغيير في البيئة التي تنجـ عنيا آثار كاسعة الانتشار أك طكيمة الأمد أك شديدة 

تمر نزع السلاح كيفية تفسير ىذه المصطمحات الأساسية: مصطمح "طكيؿ ككسيمة لمتدمير". كتبيف أعماؿ لجنة مؤ 
 . (?9)الأمد"، عمى سبيؿ المثاؿ، يعني الدكاـ لفترة أشير أك لفترة فصؿ تقريبان 

 

ات مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة، كتـ فتح باب التكقيع >=?5ديسمبر  51تـ إقرار ىذه المعاىدة في 
كقعت  8159سبتمبر  :8، حتى تاريخ <=?5أكتكبر  ;في جنيؼ، كدخمت حيز التنفيذ في  ==?5مام  <5في 

دكلة، أكدعت الاتفاقية إلى الأميف العاـ للأمـ المتحدة، حيث تتألؼ مف عشرة مكاد مرفقة بممحؽ لدل المجنة  <:عمييا 
 . (40)الاستشارية لمخبراء

ىك  8=?5تشير ىذه الاتفاقية إلى أف إعلاف مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة البشرية الذم أقر في ستككيكلـ 
مؤشر إلى إمكانية تبني مجمكعة مف النصكص المتعمقة بحماية البيئة كقت السمـ لتطبيقيا كقت النزاع المسمح، كما 

ة الحؽ في اقتراح إدخاؿ تعديلات عمى ىذه الاتفاقية مما يكحي بإمكانية إدراج أعطت ىذه الاتفاقية للأطراؼ المتعاقد
 . (41)نصكص قانكنية جديدة لسد الثغرات كالفرص المتعمقة بيذه الاتفاقية

 
 : 1711 لعام الأربعة جنٌف باتفاقٌات الملحق الأول الإضافً البروتوكول

 

ضرار الجسيمة المحدقة بالبيئة بسبب آثار الحرب كالأسمحة المستخدمة فييا، فإنيا تككف في حاجة للأ نظران 
جراءات فعالة لحماية البيئة، مما حذا بمؤتمر جنيؼ الدبمكماسي في دكرتو الثانية إلى اعتماد  ماسة إلى إقرار تدابير كا 

اء النزاعات المسمحة، حيث قررت ىذه المادة حظر مشركع مادة تتضمف الأحكاـ الخاصة بحماية الأمف البيئي أثن
استخداـ كسائؿ أك طرؽ الحرب التي تسبب تدميرا كاسع الانتشار ذا آثار خطيرة عمى البيئة كحماية السكاف المدنييف 
 كالمحافظة عمى التكازف البيئي، ككذلؾ نص المشركع السابؽ المقدـ لذات المؤتمر عمى حظر الإجراءات الانتقامية أك

مف البركتكككؿ الإضافي  ;9كنجد المادة  . (8: )ىجمات الردع ضد البيئة، حتى لا تصبح البيئة الطبيعية ىدفا لميجكـ
الأكؿ الكاردة في القسـ الأكؿ الخاص بأساليب ككسائؿ القتاؿ، نصت في فقرتيا الثانية عمى حظر استخداـ الأسمحة 

أما الفقرة الثالثة فقد نصت عمى حظر  قذائؼ ككسائؿ القتاؿ التي مف شأنيا إحداث إصابات أك آلاـ لا مبرر ليا.كال
استخداـ كسائؿ أك أساليب لمقتاؿ، يقصد بيا أك يتكقع منيا أف تمحؽ بالبيئة الطبيعية أضرارا بالغة كاسعة الانتشار 

                                                 

 .>8المقاؿ نفسو، ص -?9

 .=<-><بقة ، ص ص بف الشيخ جيلالي ، المذكرة السا -1:

 .98ربيعة شطي، المذكرة السابقة، ص   -5:

 .:بكسماحة الشيخ ، المقاؿ السابؽ ، ص   -8:
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مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ عمى كجكب حماية البيئة أثناء النزاعات  ;;كلقد نصت المادة .  (9:)كطكيمة الأمد
المسمحة كحظر الأساليب أك الكسائؿ التي تمحؽ بيا أضرار تؤدم إلى الإضرار بالسكاف أنفسيـ، كتحظر أيضا الأعماؿ 

كلقد ثارت مناقشة حكؿ مزيد مف التشريع، كساىـ عدد مف الأحداث، في مقدمتيا التسربات .  (::)الانتقامية ضد البيئة
عمى مكاصمة  5??5-1??5كحرب الخميج في الفترة  <<?5-1<?5النفطية التي أحدثتيا حرب الخميج في الفترة 

 قشة العامة بشأف المسألة. المنا
"اتفاقية جنيؼ خامسة". بيد أف ىذه -كظيرت عمى سبيؿ المثاؿ مطالب بعيدة الأثر مف أجؿ قانكف دكلي جديد

الجيكد قكبمت بمعارضة قكية مف قكل عسكرية ميمة. كتمثمت النتيجة المممكسة الكحيدة لمجيكد الرامية إلى اعتماد 
دئ التكجييية بشأف حماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة، كضعت تفاصيميا المجنة كثائؽ جديدة في مجمكعة مف المبا

. بيد أف ىذه المبادئ التكجييية لـ تشكؿ أم تقدـ ميـ في تكفير حماية :??5الدكلية لمصميب الأحمر كنشرت في سنة 
 . (;:)ف العداء في الأمـ المتحدةأفضؿ لمبيئة أثناء النزاعات المسمحة، كحتى ىذه الكثيقة المتكاضعة قكبمت بنكع م

مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية أف مف جرائـ الحرب  <كعمى ىذا الأساس تـ النص في المادة 
أضرار بالأشياء المدنية أك  شف اليجكـ عمدا مع العمـ أف ىذا اليجكـ سيحدث فقدا لمحياة أك إصابات لممدنييف أك

إضرار كاسع كممتد زمنيا كجسيـ بالبيئة الطبيعية، كالذم يككف زائدا بطريقة كاضحة عف الميزة العسكرية المتكقعة فعلا 
 . (46)كمباشرة
 

 : ةــالخاتم

 

مف خلاؿ تطرقنا لمكضكع الحماية الدكلية لمبيئة أثناء النزاعات المسمحة، تـ التكصؿ إلى مجمكعة مف النتائج 
 :  نذكر منيا

 

تتعدد التعريفات التي أعطيت لمبيئة كلكنيا تصب في منحى كاحد كىك تعريفيا بالنظر إلى العناصر المككنة ليا،  *
كبحسب نكعيا. 

زاعات المسمحة أحد أكجو المخاطر التي تيدد البيئة الطبيعية بعناصرىا المختمفة )الغلاؼ البرم، الجكم، تشكؿ الن *
البحرم(، كىذا ما أدل إلى تنبو المجتمع الدكلي لياتو المخاطر كالدعكة إلى التصدم ليا.

لاتفاقيات كالمكاثيؽ الدكلية، سكاء ما إف الحماية الدكلية لمبيئة أثناء النزاعات المسمحة تتأتى مف خلاؿ ترسانة مف ا *
نص منيا بطريقة غير مباشرة عمى حماية البيئة الطبيعية مف منطمؽ حماية المدنييف كالأعياف المدنية، أك بطريقة 

،  ككذلؾ مف خلاؿ اتفاقية ==?5مباشرة في نصكص البركتكككؿ الإضافي الأكؿ الممحؽ باتفاقيات جنيؼ الأربعة لعاـ 
.>=?5تقنيات التغيير في البيئة لأغراض عسكرية أك لأية أغراض عدائية أخرل لعاـ  حظر استخداـ

                                                 

 .<سابؽ، ص مكسى محمد مصباح، المقاؿ ال  -9:

 .;=، ص 9??5قانكف الدكلي الإنساني، منشكرات المعيد العربي لحقكؽ الإنساف، عامر الزمالي، مدخؿ إلى ال  -::

 .<8-=8مايكؿ بكتو كآخركف،  المقاؿ السابؽ، ص ص   -;:

 .515، ص 8155جكدت سرحاف، التطبيؽ الدكلي لمبادئ كقكاعد القانكف الإنساني، دار الكتاب الحديث، القاىرة،   ->:
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كبالرغـ مف كجكد الاتفاقيات السابؽ ذكرىا ك التي تحمي البيئة أثناء النزاعات المسمحة إلا أف الانتياكات مازالت  *
حة ، كىنا تعالت الأصكات مرة أخرل مستمرة كأكثر ضراكة بحؽ البيئة الطبيعية مف جراء الحركب ك النزاعات المسم

لمدعكة إلى كضع حد لياتو الانتياكات مف خلاؿ إبراـ اتفاقية جنيؼ الخامسة ، كلكف ىاتو المحاكلات باءت بالفشؿ.

كمحاكلة مف الجماعة الدكلية لتخطي الفشؿ في إيجاد كثيقة دكلية تضمف حماية أكثر لمبيئة أثناء النزاعات المسمحة  *
مف نظاـ ركما الأساسي جريمة حرب تدخؿ في اختصاص  <ر المساس بالبيئة الطبيعية كفقا لشركط المادة ، تـ اعتبا

المحكمة الجنائية الدكلية.

 
  

 المراجـــــع :

 

إبراىيـ العناني، "الحماية القانكنية لمتراث الإنساني كالبيئة كقت النزاعات المسمحة"، مقاؿ منشكر في كتاب: القانكف  -5
 .1;، ص;811ي الإنساني: آفاؽ كتحديات، الجزء الثاني، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، الدكل

بف الشيخ جيلالي، حماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، التخصص: القانكف الدكلي  -8
 .5، ص:8159/815اىر مكلام. سعيدة، كالعلاقات الدكلية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة د. الط

 .8المذكرة نفسيا، ص  -9
مكسى محمد مصباح، "حماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة )دراسة حالة حقؿ ىجميج("، مجمة البحكث البيئية كالطاقة،  -:

 .8، ص 8158جامعة المنكفية، العدد الأكؿ، الإصدار الأكؿ، جكيمية 
أثناء النزاعات المسمحة، مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص: ربيعة شطي، حماية البيئة  -;

 ،>815/;815قانكف دكلي عاـ كحقكؽ إنساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .=ص 

لفقو الإسلامي كالقانكف الدكلي العاـ(، محمد الميدم بكراكم، حماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة) دراسة مقارنة بيف ا ->
مذكرة مقدمة لنيؿ درجة الماجستير في الشريعة كالقانكف، كمية العمكـ الاجتماعية كالعمكـ الإسلامية، جامعة الحاج 

 .<5ص  ،8151/?811لخضر. باتنة، 
 .>;سكرة يكسؼ، الآية رقـ  -=
 .?1سكرة الحشر، الآية رقـ  -<
 .:كرة السابقة، ص بف الشيخ جيلالي، المذ -?

 .81-?5محمد الميدم بكراكم، المذكرة السابقة، ص ص  -51
 بكسماحة الشيخ، الأمف البيئي في الأراضي تحت الاحتلاؿ في منظكر القانكف الدكلي الإنساني، كمية الحقكؽ   -55

 .5كالعمكـ السياسية، جامعة ابف خمدكف. تيارت، ص        
 .<بقة، ص ربيعة شطي، المذكرة السا  -58
 .;-:مكسى محمد مصباح، المقاؿ السابؽ، ص ص  -59
 .;بف الشيخ جيلالي ، المذكرة السابقة ، ص   -:5



                                                                                                                                                                                                     <815 أبريؿ =5 – ;5لمتنمية كالبيئة فى الكطف العربى  التاسعالمؤتمر الدكلى 

 -998- 

 .?ربيعة شطي، المذكرة السابقة ، ص   -;5
محمد الحسف كلد أحمد محمكد، مظاىر حماية البيئة في القانكف الدكلي كأثره عمى التشريع المكريتاني، مذكرة لنيؿ  ->5 

الماجستير في الحقكؽ، فرع: القانكف الدكلي كالعلاقات الدكلية، كمية الحقكؽ، بف يكسؼ بف خدة، جامعة شيادة 
 .51، ص ;815/:815، 5الجزائر

 .51ربيعة شطي ، المذكرة السابقة ، ص  -=5
 .81محمد الميدم بكراكم، المذكرة السابقة، ص   -<5
 .55ة، صمحمد الحسف كلد أحمد محمكد ، المذكرة السابق -?5
 .85محمد الميدم بكراكم، المذكرة السابقة، ص   -81
 .=بف الشيخ جيلالي ، المذكرة السابقة ، ص   -85
 .85محمد الميدم بكراكم، المذكرة السابقة، ص   -88
 مفتاح عبد الجميؿ، "التعاكف الدكلي في مجاؿ حماية البيئة"، مجمة المفكر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،   -89

 .>;8، ص 58جامعة محمد خيضر. بسكرة، العدد         
 .58محمد الحسف كلد أحمد محمكد ، المذكرة السابقة، ص  -:8
 .<بف الشيخ جيلالي ، المذكرة السابقة ، ص  -;8
 . 85-81المذكرة نفسيا، ص ص  ->8
 .;8ربيعة شطي، المذكرة السابقة، ص   -=8
عمية القانكف الدكلي الإنساني في النزاعات المسمحة الدكلية كغير الدكلية، قصي مصطفى عبد الكريـ تيـ، مدل فا  -<8

دراسة مقدمة لمحصكؿ عمى درجة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، 
 .;<، ص 8151نابمس، فمسطيف، 

ف كالأعياف المدنية في زمف النزاعات المسمحة، منشكرات نكاؿ أحمد بسج، القانكف الدكلي الإنساني كحماية المدنيي  -?8
 .8<5، ص 8151الحمبي الحقكقية، لبناف، 

 المرجع نفسو.  -91
 .=مكسى محمد مصباح، المقاؿ السابؽ، ص   -95
 .9<5نكاؿ أحمد بسج، المرجع السابؽ، ص  -98
 .<8-=8ربيعة شطي، المذكرة السابقة، ص ص   -99
 .9لمقاؿ السابؽ ، ص بكسماحة الشيخ ، ا  -:9
 .9<5نكاؿ أحمد بسج، المرجع السابؽ، ص  -;9

عراب نصيرة، آليات القانكف الدكلي الإنساني لحماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في   ->9 
 .:سيدم بمعباس، ص ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلالي اليابس،-قانكف بيئة–القانكف تخصص 

 .:بكسماحة الشيخ ، المقاؿ السابؽ ، ص   -=9
 مايكؿ بكتو، كارؿ بركخ كآخركف، "القانكف الدكلي لحماية البيئة أثناء النزاعات المسمحة: الثغرات كالفرص"،   -<9

 .;8، ص 8151، سبتمبر?=<، العدد 8?مختارات مف المجمة الدكلية لمصميب الأحمر، المجمد         



 مصر -جامعة أسيكط  –مركز الدراسات كالبحكث البيئية                                      <815إبريؿ  =5 – ;5عربى المؤتمر الدكلى التاسع لمتنمية كالبيئة فى الكطف ال
 

 -999- 

 .>8المقاؿ نفسو، ص -?9
 .=<-><بف الشيخ جيلالي ، المذكرة السابقة ، ص ص  -1:
 .98ربيعة شطي، المذكرة السابقة، ص   -5:
 .:بكسماحة الشيخ ، المقاؿ السابؽ ، ص   -8:
 .<مكسى محمد مصباح، المقاؿ السابؽ، ص   -9:
 .;=، ص 9??5المعيد العربي لحقكؽ الإنساف،  عامر الزمالي، مدخؿ إلى القانكف الدكلي الإنساني، منشكرات  -::
 .<8-=8مايكؿ بكتو كآخركف،  المقاؿ السابؽ، ص ص   -;:
 .515، ص 8155جكدت سرحاف، التطبيؽ الدكلي لمبادئ كقكاعد القانكف الإنساني، دار الكتاب الحديث، القاىرة،   ->:

 

 
INTERNATIONAL PROTECTION OF THE ENVIRONMENT 

DURING ARMED CONFLICT 

 

Salmany Hayat - Felfaly Mona Elham 

 
Assistant Professor (a) - Baji Mokhtar University - Ennaba – Algeria 

 

ABSTRACT: 
 

Interest in the environment is a long-standing subject, but it has emerged in its 

legal form only recently. Despite that it has been abused since time immemorial, 

concerns were raised at the international level and international forums, after  damages 

caused to the environment, by The flagrant violations committed against it and against 

its various elements , which called on international organizations to conclude 

conventions and conferences for the protection of the environment, and to refer to their 

various contaminants, as well as to protect them, especially when it comes to the damage 

that affects all of humanity. 
 

One of the legal definitions of the environment is what Dr. Mamdouh Hamed Attia 

said: " The framework in which man lives with other creatures, including the 

components from which he obtains the requirements of his life." 
 

There is also a difference in the value given to the environment in relation to the 

legislation of the various states. There are states whose constitutions provide for the 

right to a clean environment in conformity with the spirit of international law, which 

presupposes good faith in dealing with the obligations assumed by states with their 

consent. Most countries have also assigned the environment to an independent law  .  
 

The protection of the environment during armed conflicts has not received the 

importance it deserves despite the enormous destruction suffered by the universe since 

the first and second world wars until the diplomatic conference 74/1977 called for by the 
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international committee of the Red Cross to confirm and develop international 

humanitarian law applicable in armed conflicts . 
 

The rules of international humanitarian law protecting the environment during 

armed conflicts are materialized in treaties that protect the environment indirectly, 

because their primary purpose is to protect civilians and protect private persons, such as 

the St. Petersburg declaration (protocol) of 1868, on the prohibition of the use of 

poisonous or other similar gases, and the biological methods of War (1925). 
 

Other agreements concluded under international humanitarian law protect the 

environment in a direct manner, among them: the convention on the prohibition of the 

use of environmental modification techniques for military or other hostile purposes of 

1976, and the first additional protocol to the four Geneva conventions of 1949 in articles 

35, paragraph 1, and 55. 
 

As an evaluation of this legal arsenal in relation with the protection of the 

environment during armed conflicts, whether directly or indirectly, it needs to be 

activated to reflect it on the ground, by instituting a claim of responsibility against its 

violators. Moreover, these rules have become inadequate to protect the environment in 

the face of flagrant violations in various wars and conflicts involving the use of more 

deadly weapons that have long-term effects on the natural environment. What we need 

at this time is an international convention on the protection of the environment during 

armed conflict. 
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 . البيئة اقتصادمدخل إلى  : الاقتصادية في التحليل يملاىة المشللة  البيئ

 

 دــــتوح وليــش
 

 الجزائر –سوؽ أىراس  -شريؼ مساعدية  جامعة محمد
 

 الملخص :

 

اصة غير ستنزاؼ الموارد الطبيعية خاالتموث البيئي، ة )ييدؼ ىذا البحث إلى إبراز مكانة المشكمة البيئي        
ف قتصادي وأىـ الأدوات التي يقترحيا  لمعالجتيا، وذلؾ مف خلبؿ دراسة محتوى فرع جديد مالمتجددة( في التحميؿ الا

قتصاد البيئة يحاوؿ عمـ ا توصؿ ىذا البحث إلى أف .قتصاد البيئةا قتصادية ظير في العقود الأخيرة يُسمىموـ الاالع
قتصادي عف طريؽ تقييـ وتثميف الأضرار والتكاليؼ الخارجية التي يتسبب فييا السمبية لمنشاط الا تخفيض الآثار

ة تؤثر عمى سموؾ المموثيف وتوجييـ نحو التكنولوجيات النظيفة بيئيا ثـ وضع سياسة بيئية فعال،  الأعواف الاقتصاديوف
 .  )تغيير أنماط الإنتاج( وتوطيف نظـ الإدارة البيئية والاستغلبؿ العقلبني لمموارد الطبيعية
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 : كدمــةالم

 

زوده بالموارد ؿ، فيي تُ بتكر العقؿ البشري مف بدائاقتصاد خدمات كبيرة لا يمكف تعويضيا ميما قدـ البيئة للبتُ         
( اللبزمة لإنتاج مختمؼ حاجيات الإنساف المادية كالسمع وغير المادية كالخدمات …قتصادية )أرض، مياه، إنسافالا

التي تبُقيو عمى قيد الحياة وتزيد مف مستوى رفاىيتو، وتضمف لو أيضا مكانا يرمي فيو بقايا )نفايات، مخمفات(  
تدىوره يؤدي إلى  ، لذلؾ فالبيئة رأسماؿ طبيعي غير قابؿ للئحلبؿةلصناعية أو الخدماتيأنشطتو سواء الزراعية أو ا

  .قتصاديةتراجع النمو الاقتصادي وفشؿ أي خطة لمتنمية الا

 

ستيعابيا دوف تدىورىا، لكنو نتج كمية مخمفات تستطيع البيئة اقتصادي يُ كاف النشاط الا  منذ الوجود البشري        
رتفع الإنتاج العالمي وخاصة الإنتاج الصناعي والذي رافقو زيادة معتبرة لحجـ المخمفات سواء االصناعية منذ الثورة 
عتبار الطبيعة المقوـ استدامة التنمية، ببذلؾ ا ستيعابية لمبيئة ميددةنبعاثات المموثة فاقت القدرة الاالنفايات والا 

  .الرئيسي لمنشاط الإنساني
 

لاقتصادية المتبعة، بدأ الفكر الاقتصادي البيئي الذي أصاب الكرة الأرضية بسبب أساليب التنمية ا نتيجة لمتدىور        
    .قتصاد البيئةسمى اقتصاد يُ ئية، حيث ظير فرع جديد مف عمـ الاىتماـ بالمشكمة البيبالا
 

    : إشلالية البحح

 

  : سئمة التاليةتتمحور إشكالية ىذا البحث في الأ        
 قتصادي؟نة المشكمة البيئة في التحميؿ الاىي مكا ام *
 قتصاد لحؿ المشكمة البيئة؟ىي الأدوات التي يقترحيا عمـ الا ما *
 

  : أهداف البحح

 

 : يسعى البحث لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ يمكف تمخيصيا في النقاط التالية        
  .قتصادينة المشكمة البيئة في التحميؿ الايراز مكاإ

  .قتصاد البيئةاقتصادية يُسمى ميؿ مضموف فرع جديد مف العموـ الاة وتحدراس
  .قتصاد لمعالجة المشكمة البيئيةأىـ الأدوات التي يقترحيا عمـ الاإبراز 

 
  : ميوذية البحح

 

طروحات بعد جمع أكبر قدر مف المعمومات والبيانات مف الكتب والدوريات والمنشورات المتعمقة بالموضوع، والأ        
والرسائؿ الجامعية العربية والأجنبية، والبحوث والمقالات التي تـ الحصوؿ عمييا مف خلبؿ الشبكة الدولية لممعمومات 
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الوصفي  الذي عتمد الباحث بشكؿ أساسي عمى المنيج التحميمي ؿ  الإجابة عمى إشكالية الدراسة االإنترنت، ومف أج
  .مثؿ ىذا النوع مف الأبحاثعتباره الأنسب في يتلبءـ وطبيعتو  وبا

 
   : خطة البحح 

 

 :تـ تقسيـ البحث إلى الأقساـ التالية         
 

  .قتصاد البيئةاماىية  *
 .الآثار الخارجية مع التركيز عمى الآثار الخارجية السمبية المتمثمة في التموث البيئي *
   .في التموث البيئي عدـ كفاءة السوؽ في حضور الآثار الخارجية السمبية المتمثمة *
  .التموث الأمثؿ *
 .طرؽ تقييـ والتقدير النقدي لمسمع البيئية والآثار الخارجية *
  .سياسات تصحيح الآثار الخارجية )السياسات البيئية( التي تمثؿ الحموؿ التدخمية *

     .(ة)الحموؿ غير التدخمي لحقوؽ الممكية  RONALD COASEنظرية 
 
  : لبيئةقتصاد ااماهية  -1

  : قتصاد البيئةامفهوم  - 1-1

 

فى مقاؿ لعالـ الإقتصاد الأمريكى "ىوتمنج" تناوؿ فيو  5953تعود بدايات ظيور الاقتصاد البيئى إلى سنة         
قضية التحميؿ الاقتصادى لمموارد الطبيعية والاستخدامات البديمة ليذه الموارد ، حيث قاـ "ىوتمنج" بصياغة مجموعة مف 

علبقات الرياضية لضبط استخداـ الموارد الطبيعية ، وأشيرىا تمؾ العلبقة التى تُحدد أف ثمف المورد المستنفذ يجب أف ال
 .يزيد بمعدؿ يساوى معدؿ الفائدة خلبؿ فترة مناسبة

 

ا المجتمع قتصاد البيئة اصطلبح يعني استخداـ أدوات التحميؿ الاقتصادي في البحث عف التكاليؼ التي يتحمميا        
صطلبح دراسة العائد الذي يحصؿ عميو عنى آخر يعني ىذا الانتيجة للؤضرار الناجمة عف الإخلبؿ بالتوازف البيئي، وبم
  . (i)المجتمع نتيجة لموقاية مف أسباب الإخلبؿ بالتوازف البيئي

 

قتصاد البيئي  بالدراسات النظرية أو التجريبية للآثار الاقتصادية لمسياسات البيئية الوطنية والمحمية يختص الا        
العالـ. وتشمؿ القضايا الخاصة تكاليؼ وفوائد السياسات البيئية البديمة لمعالجة تموث اليواء ونوعية  في جميع أنحاء

  . (ii)المياه، والمواد السامة، والنفايات الصمبة
 

يئة واستخداـ الطرؽ العوامؿ الاقتصادية المؤثرة عمى البوعرفو البروفيسور محمد حامد عبد الله بأنو دراسة         
 . (iii)قتصادية لمعالجة المشكلبت البيئيةوالأساليب الا
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قتصادية بيف المجتمع البشري قة الاالعلب قتصاد  يدرسفرع مف فروع عمـ الاكما عرفتو موسوعة ويكيبيديا عمى أنو      
تسخير عمـ الاقتصاد بغية   قصاد الإسلبمي عرفو عمى أنو في الا أما الدكتور مسدور فارس المختص . (iv)والبيئة

شباع الحاجات الإ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد البيئية بكؿ أبعادىا بيد  .(v)نسانية بأقؿ تكمفةؼ تعظيـ الربح وا 
 

يستخدـ  قتصاديةفرع مف العموـ الا قتصاد البيئة، عمى أنومف التعاريؼ السابقة يمكف صياغة مفيوـ عاـ  لا        
  .قتصادي لمعالجة المشكمة البيئيةأدوات التحميؿ الا

 
  : قتصاد البيئةامستويات  -2-1

 

ستوى قتصاد البيئة عمى ماقتصاد البيئة عمى مستوى المنشأة )مستوى جزئي(، و بيف مستوييف لا مكف أف نميزي        
 قتصاد ككؿ )مستوى كمي(. الا
 
 

 :  قتصاد البيئة الجزئي )على مستوى المنشأة(ا -أ
 

ئة الطبيعية والتطور قتصاد المنشأة الذي ييتـ ويحمؿ علبقة المنشأة بالبياقتصاد البيئة الجزئي جزءاً مف ايُمثؿ         
 (vii)ـ التاليةقتصاد البيئة عمى مستوى المنشأة الميا. ولا (vi)النوعي لمبيئة المحيطة وأثر السياسات البيئية عمى المنشأة

 

 دراسة تأثير إجراءات حماية البيئة عمى المنشأة وأىدافيا.  *
 ائح لممنشأة المناسبة والمنسجمة مع متطمبات حماية البيئة. قديـ المشورات والنصت *
 المساىمة في توجيو الإنتاج بما تقتضيو التوجيات والتعميمات والموائح البيئية.  *
 راسة الاستثمارات البيئية التي تحد مف الأخطار البيئية. د *
ير حماية البيئة عمى حسابات الأرباح والخسائر إعطاء المعمومات حوؿ تكاليؼ حماية البيئة ونفقات الاستثمار وتأث *

 وتحميؿ الجدوى البيئية لممشاريع. 
 *قتصاد الوطني في ضوء التطورات البيئية راسة آفاؽ المستقبؿ لبعض فروع الاإعطاء النصائح وتحميؿ المشاكؿ ود *

 كمنشآت الخدمات والنقؿ وصناعة حماية البيئة والتجارة والتأميف. 
 لبيئة الجزئي عمى مستوى المنشأة لا يحظى بأىمية كبيرة بالمقارنة مع اقتصاد البيئة الكمي. قتصاد اإف ا *
 
 قتصاد البيئة الكلي: ا -ب

 

إلى مستويات أعمى قتصاد ككؿ، مف أىدافو الوصوؿ الكمي مشاكؿ البيئة عمى مستوى الاقتصاد البيئة اتناوؿ ي        
قتصاد ا. ويعالج (viii)عتبار المحافظة عمى نوعية البيئة عند مستويات عمياخذ بالالاجتماعي المستديـ الذي يأمف الرفاه ا

 :  (ix)البيئة الكمي الموضوعات التالية
البيئي الناجـ عف السياسة البيئية في النشاطات التقويـ المادي والنقدي للؤضرار البيئية وكذلؾ تقويـ التحسيف  *

 الحكومية والخاصة. 
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تحديد ودراسة الصلبت القائمة بيف البيئة والأىداؼ الاقتصادية الكمية وكذلؾ الصلبت القائمة بيف السياسات  *
 :  قتصاد البيئة الكمي مجموعة مف الوظائؼ يجب أف يقوـ بياولاالاقتصادية والسياسات البيئية. 

 

نما التكمفة ا * قتصاد البيئة كجزء مف العموـ الاقتصادية الكمية، أي ليس فقط تخصيص التكاليؼ عمى مستوى المنشأة وا 
 عمى مستوى المجتمع وعمى مستوى الاقتصاد ككؿ. 

 تقديـ المعمومات والاستشارات التي يمكف عمى أساسيا اتخاذ القرارات وذلؾ مف خلبؿ:  *
جراءات حماية البيئة ونتائج تمؾ الإجراءات.  تقويـ الأضرار البيئية *  وا 
 تقويـ تطور أدوات السياسة البيئية سواء المحمية منيا أو العالمية وتحديد إلى أي مدى تـ حؿ المشاكؿ الموجودة.  *
 تقويـ تأثير حماية البيئة عمى الأىداؼ الاقتصادية الكمية وتحديداً عمى العمالة والنمو الاقتصادي.  *
لبيئية تؤثر في السياسات الأخرى؛ يـ العلبقات بيف السياسات البيئية والاقتصادية ذات الصمة فالسياسة اتقو  *

 كالسياسات الإقميمية وسياسة النقؿ والمواصلبت وسياسة الطاقة والموارد .
 
 الآثار الخاردية )الخارديييات(: -2

 

ألفرد  قتصادي البريطانيالا ة ووضع مبادئيا الرئيسية بعدلممؤثرات الخارجي دقيقاً  إف أوؿ مف أعطى تعريفاً         
الذي  5938 سنة 1Arthur Cecil Pigou رثر بيجوالاقتصادي البريطاني آ ىو MARSHALL  ALFREDمرشاؿ 

ر التي تحدث خارج السوؽ، أي ىناؾ عوف اقتصادي ما يؤثر عمى رفاىية عوف آخر دوف عرفيا عمى أنيا تمؾ الآثا
 المرور عف السعر ولا عمى السوؽ، بمعنى لا يوجد تعويض نقدي عف ىذا التأثير سواء كاف إيجابيا أو سمبيا وىو

الآثار الخارجية تُمثؿ جميع  B. Guerrien، وحسب  (x)ما يدؿ عمى الطبيعة غير المادية لمتكاليؼ والآثار الخارجية
مجموعة أعواف قتصادييف تأثير عمى رفاىية عوف أو الا الحالات التي تكوف فييا نشاطات عوف أو مجموعة مف الأعواف

  . (xi)آخريف، دوف أية تبادلات أو معاملبت بينيـ  قتصادييفا
 

أيضا أنو يمكننا تحديد التكاليؼ الخارجية عف طريؽ حساب الفرؽ بيف التكمفة الحدية  PIGOUويقوؿ         
 :ىالاجتماعية والخاصة أ

 

 

      
جية التي تتحمميا المؤسسة )تكاليؼ عناصر الإنتاج( لإنتاج وحدة التكمفة الحدية الخاصة تمثؿ تكاليؼ العممية الإنتا

حتساب التكاليؼ  والوفورات الناتجة عف الآثار الخارجية التي تحدثيا أو تتحصؿ عمييا ،  دوف اواحدة مف أي منتج
منقوص منيا  جتماعية  تمثؿ التكمفة الحدية الخاصة مضاؼ إلييا أو، أما التكمفة الحدية الاأثناء عممية الإنتاج

   : ويمكف تفسير ما سبؽ مف خلبؿ الرسـ البياني التالي . (xii)التكاليؼ أو الوفورات الناتجة عف الآثار الخارجية

                                                 

  .قتصاد البيئةاقتصادييف  ينتمي لممدرسة النيوكلبسيكية التي وضع روادىا أسس عمـ كلب الا -5

 التكمفة الحدية الخاصة –التكمفة الحدية الخارجية = التكمفة الحدية الاجتماعية 
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 .(: كيفية تحديد التكاليؼ الخارجية السمبية15) الشكؿ رقـ

 
 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 4. ، ص8115صالح العصفور، تحميؿ الآثار الاقتصادية لممشكلبت البيئية. المعيد العربي لمتخطيط، الكويت،   المصدر: 
 

Q’ : تمثؿ الكمية المثمى. Q : تمثؿ الكمية السوقية. P’ :  ،السعر الأمثؿP : السعر السوقي.   
الذي يعكس التكمفة الحدية الخاصة فقط ، P ( نلبحظ أف السعر الذي تبيع بو المؤسسة ىو15مف الشكؿ رقـ )       

لذلؾ فالسوؽ يفشؿ عند حضور الآثار الخارجية لأف   لكنو لا يستدخؿ التكاليؼ الخارجية التي تسببت فييا المؤسسة،
التوازف الذي أحدثو لا يعكس مجموع التكاليؼ، إذ أنو لو تـ إضافة التكمفة الحدية الخارجية إلى التكمفة الحدية الخاصة 

 حيث ’Qوالكمية التوازنية  ’P لتغير التوازف السوقي وأصبح السعر الذي تبيع بو المؤسسة ىو 
(P<P’ ،Q’<Q ( . ويمكف تقسيـ الآثار الخارجية إلى نوعيف رئيسييف ىما : 
 

 الآثار الخارجية الإيجابية: 
 

عوف اقتصادي يزيد ويرفع مف رفاىية عوف آخر دوف أف يتحمؿ الطرؼ المستفيد أي تكاليؼ بؿ ىو يحقؽ         
ومربي  رجية ىو مثاؿ صاحب المزرعة( والمثاؿ المعروؼ عف ىذا مف الآثار الخاéconomie externeوفورات خارجية )

، فصاحب المزرعة يتحصؿ عمى منافع خارجية تتمثؿ في تمقيح محصولو مف طرؼ النحؿ دوف أف يدفع أي  (xiii)النحؿ
  .مقابؿ لممربي

 
 : الآثار الخارجية السلبية

P 

P
’ 

 

P 

Q’ Q Q 

انخكهفت انخارجيت 

EXTERNATLITE 

  

 

(CMP) 

 

 (CMS) 
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عمى رفاىية عوف آخر دوف أف يتحصؿ الطرؼ المتضرر عمى أي تعويض نقدي بؿ  اً عوف اقتصادي يؤثر سمب        
( والمثاؿ المعروؼ عف ىذا النوع déseconomie externe) ( والتي تُسمى أيضاً coût externeيتحمؿ تكاليؼ خارجية )

ارجية )تكاليؼ علبج الأمراض التنفسية التي ، فالمموث يحمؿ المجتمع تكاليؼ خ (xiv)مف المؤثرات الخارجية ىو التموث
نبعاثات المموثة( لا تظير في السعر الذي يبيع بو في السوؽ، ويمكف بسبب الا   تصيب السكاف القاطنيف بجوار المصنع

 : ستيلبؾ إلى أربعة أنواع ىيمؤثرات الخارجية حسب الإنتاج والاتقسيـ أيضا ال
  . الوفرات الخارجية في مجاؿ الإنتاج *
  . اللبوفرات الخارجية في مجاؿ الإنتاج *
  . الوفرات الخارجية في مجاؿ الاستيلبؾ *
  .(xv)اللبوفرات الخارجية في مجاؿ الاستيلبؾ *
 

ومنو يمكف إعطاء تعريؼ للآثار الخارجية عمى أنيا تمؾ الآثار التي تحدث تكاليؼ ومنافع لاإرادية للآخريف         
والجدوؿ التالي يوضح لنا أنواع الآثار  .(xvi)بحيث لا يكوف ليذا الأثر ثمف نقدي ولا يدخؿ في تعاملبت السوؽ

  : الخارجية
 أنواع الآثار الخارجية : (01الجدوؿ رقـ )

 

  مستوللون  مؤسسات )ميتر( المتلكي
 سلبية آثار إيجابية آثار سلبية آثار إيجابية آثار المصدر

وفورات خارجية في  مؤسسات )منتج(
 : مجاؿ الإنتاج

النحؿ ومنتج مربي 
 التفاح

اللبوفرات الخارجية 
 : في مجاؿ الإنتاج
مصنع الورؽ 

 ومصنع تحمية المياه

وفورات خارجية في مجاؿ 
تعبيد طريؽ  : ستيلبؾالا

تستخدمو المؤسسة لنقؿ 
 البضائع

اللبوفرات الخارجية في 
المصنع  : ستيلبؾمجاؿ الا
والسكاف القاطنيف المموث 

 بجواره
رجية في وفورات خا مستيمكوف

عناية : مجاؿ الإنتاج
الفرد بحديقتو التي يطؿ 

 عمييا مربي النحؿ

اللبوفرات الخارجية 
 : في مجاؿ الإنتاج
 الإضرابات النقابية

وفورات خارجية في مجاؿ 
عناية الفرد  : ستيلبؾالا

 بحديقتو التي يطؿ عمييا جاره

اللبوفرات الخارجية في 
 التدخيف : ستيلبؾمجاؿ الا

 

 قتصاديةعممي الدولي حوؿ سموؾ المؤسسة الاالمؤتمر ال .جتماعيةدالة الاولية العئمحمد فرحي، إشكالية تقييـ المؤثرات الخارجية ومس : المصدر
 .07.، ص2012نوفمبر  21و 20جتماعية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، أياـ ت التنمية المستدامة والعدالة الافي ظؿ رىانا
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 : ر الآثار الخارديةعدو كفاءة السوق في حضو -3

 

قتصادية وىو ما يمثؿ الحالة ر عمى التخصيص الأمثؿ لمموارد الافي ظؿ توفر شروط  معينة ، فإف السوؽ قاد        
حتكار والسمع لكف في المقابؿ ىناؾ انحرفات وحالات كالا .المثمى لباريتو ، وبالتالي تحقيؽ أقصى رفاىية ممكنة

لآثار الخارجية يفشؿ أو يعجز السوؽ في حضورىا بالقياـ بدوره التوزيعي بالكفاءة العمومية ونقص المعمومات  وا
 : حالات فشؿ السوؽ ، والجدوؿ التالي يوضح لنا(xvii)برر التدخؿ الحكومي لتعديؿ الوضعالمطموبة، وىذا ما ي

 
 فشؿ السوؽ وكيفية معالجتو  (: حالات02الجدوؿ رقـ )

 

 أمجلة معاصرة حول السياسات الحلومية تدخل الحلومة فشل اليد الخفية
 أمثمة عف التدخؿ كيفية تدخؿ الحكومة عدـ الكفاءة

 انيف مكافحة الاحتكار* قوا خؿ في الأسواؽ*  احتكار* 
 قوانيف مكافحة التموث ومعايير الانبعاثات*  في الأسواؽ دخؿ*  آثار الخارجية* 
 الدفاع الوطني، الطرقات*  شجيع الأنشطة النافعة*  سمع العامة* 

 

 ،8116ىشاـ عبد الله، دار الأىمية، الطبعة الثانية، عماف،  : ترجمة .بوؿ آ. سامويمسوف، ويمياـ د. نور دىاس، الاقتصاد المصدر: 
 .65ص. 

 

( نلبحظ أف الآثار الخارجية تمثؿ أحد أنواع فشؿ السوؽ يتطمب تدخؿ الحكومة لإحداث 02الجدوؿ رقـ ) مف       
جتماعية  وبالتالي إدراؾ الرفاىية الا Paretoالتوازف، لكف السؤاؿ المطروح ىو : ىؿ يمكف بموغ الحالة المثمى لباريتو 

 في حضور الآثار الخارجية السمبية كالتموث مثلب  ؟
 

إف التخصيص الأمثؿ لمموارد في سوؽ المنافسة الكاممة يعبر عف الوضع الأمثؿ لباريتو، بحيث يتحدد التوازف         
( مع معدؿ التحوؿ الحدي TMS x, y) yو xفي السوؽ عندما يتساوى معدؿ الإحلبؿ الحدي في الاستيلبؾ بيف سمعتيف 

 . (xviii)وؿ إلى أقصى رفاىية اجتماعية( مما يؤدي إلى الوصTMT x, y) للئنتاج لنفس السمعتيف
 

 

 

 

 

 

UMGx : ستيلبؾ السمعةالمنفعة الحدية لا X .  

UMGY : ستيلبؾ السمعةالمنفعة الحدية لا Y . 

CMX : التكمفة الحدية لإنتاج السمعة X .  

CMY : كمفة الحدية لإنتاج السمعةالت Y . 

TMS x, y = TMT x, y 

CMx=  UMGx 
     

UMGy    CMy 
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نبعاثات مموثة،  بينما إنتاج السمعة ا يفرض تكمفة خارجية عمى المجتمع تتمثؿ في Xولنفترض أف إنتاج السمعة       
Y ستخداـ المنطؽ التحميؿ ي للآثار الخارجية نجدتكاليؼ خارجية، فبا لا يحمؿ المجتمع أي : 
 

 

 

 

 

 
 

، وىي تمثؿ التكمفة التي تحمميا المجتمع لإنتاج  X: التكمفة الحدية الاجتماعية لإنتاج  CMS xحيث  
، ففي ىذه الحالة المجتمع تحمؿ التكمفة الحدية الخاصة، إضافة إلى تكمفة الضرر الحدي Xوحدة واحدة مف السمعة

  . Xلذي أصاب الناس بسبب الإنبعاثات المموثة لإنتاج السمعة ا
          CMP x  التكمفة الحدية الخاصة لإنتاج :X . 
          CMS Y التكمفة الحدية الاجتماعية لإنتاج :Y  وىي مساوية لمتكمفة الحدية الخاصة، لأف إنتاج السمعة ،Y  لا
  .أية تكاليؼ أو وفورات خارجية ينتج عنو
          CMP Y  التكمفة الحدية الخاصة لإنتاج :Y . 

             CME  التكمفة الحدية الخارجية لإنتاج :X . 
 

 

 

 أي:                                       : ( نجد02( و )50مف المعادلات ) انطلبقاً 

 

 : معدؿ التحوؿ الخاص يؤدي إلى تحوؿ الاجتماعي معدؿ ال
 

 

 

 

 

نستطيع بموغ الرفاىية الاجتماعية لباريتو،  ( نستنتج أنو عند وجود الآثار الخارجية لا 3مف النتيجة رقـ )
غير مساوي لمعدؿ التحوؿ الحدي الذي يستدخؿ  Yو   Xبحيث يصبح معدؿ الإحلبؿ الحدي للبستيلبؾ بيف السمعتيف 

 الآثار الخارجية.
 

CMS x  CMP x ……….. (1) 

 
CMS Y = CMP Y ……….. (2) 

CME + CMPX = CMSX 

CMPx CMSx   UMGx 

UMGy    CMSy     CMPy 
…………….. (3) 

 CMSx    CMPx 

CMSy         CMPy 



                                                                                                                                                                                                     8158 أبريؿ 57 – 55لمتنمية والبيئة فى الوطف العربى  التاسعالمؤتمر الدولى 

 -344- 

 LA POLLUTION OPTIMALE : التلوخ الأمجل -4
 

ية لكف بالنظر إلى أف القرارات الخاصة بالسيطرة عمى التموث أحد أىـ الأمثمة عف الآثار الخارجية السمب يعتبر
التموث ىي غير كفؤة فيؿ ثمة طريؽ آخر لإيجاد حؿ أفضؿ ؟ وىؿ يجب منع التموث منعا باتا ؟ ىؿ نطمب مف الأطراؼ 

 المتضررة التفاوض مع المموثيف أـ نسمح ليـ بمقاضاتيـ لتعويضيـ عف الأضرار ؟.
 

ف إلى تقرير المستويات الكفؤة مف التموث عف طريؽ موازنة التكاليؼ لكف بشكؿ عاـ ينظر الاقتصاديو
الاجتماعية مع المنافع، أو بشكؿ أدؽ الوصوؿ إلى التموث الأمثؿ يتطمب أف تكوف المنفعة الاجتماعية الحدية الناجمة 

عة الاجتماعية بحيث تمثؿ المنف CMSRPمساوية لمتكاليؼ الاجتماعية الحدية لمتخفيض  UMSRPعف تخفيض التموث 
الحدية الطمب لإزالة التموث مف طرؼ الضحايا أو تخفيضو بينما تمثؿ التكمفة الاجتماعية الحدية لتخفيض التموث مف 
طرؼ المموث وتحدث ىذه المساواة عندما تتساوى المنافع الحدية لتخفيض التموث بمقدار وحدة واحدة مع التكاليؼ 

 .(xix)ي التالي يوضح كيفية تحديد المستوى الأمثؿ والكفؤ لمتموثالحدية لذلؾ التخفيض، والرسـ البيان
 

 (: كيفية تحديد المستوى الأمثؿ والكؼء لمتموث02الشكؿ رقـ )
 

  

  

 

 

 

  

 

  

 

                                  

 ،8116ىشاـ عبد الله، دار الأىمية، الطبعة الثانية، عماف،  : بوؿ آ. سامويمسوف، ويمياـ د. نوردىاس، الاقتصاد. ترجمة المصدر:
 .388ص. 

UMSRP جتماعية لتخفيض التموثالا: المنفعة الحدية. 
CMSRP : جتماعية لتخفيض التموثالاالتكمفة الحدية. 

C  :الكمية أو المستوى الأقصى مف التموث Max pollution ،وىذا المستوى لو آثار تدميرية عمى البيئة.   

0
 

O 
A B 5

C 

التكال

hghgj;hgdt 

,hglfhgyيف 
 والمنافع

Q

Q

  َ

Q

Q

Q 

CMS

RP 

UMS

RPP 

CMSRP=UM

SRP 
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B   المستوى الأمثؿ )الكفؤ( لمتموث، ويتحقؽ عندما :.CMSRP=UMSRP 
 .ج، وىذا المستوى غير منطقي مف الناحية الإقتصادية مستوى التموث معدوـ، ويتحقؽ عندما ينعدـ الإنتا : 0
A مستوى التموث المقبوؿ بيئيا، والذي لا يؤثر سمبا عمى نوعية البيئة :. 

       

قتصاد البيئة لا يحاوؿ إزالة التموث تماما  أو الوصوؿ إلى مستوى التموث ا( نلبحظ أف 80مف الشكؿ رقـ )
إدراؾ مستوى  ، ولا يحاوؿ أيضاً  Aوالمتمثؿ في النقطة  (les ecologistsر البيئي )المقبوؿ بيئيا الذي ينادي بو التيا

قتصادية المموثة الذيف يرفضوف تيار مالكي الصناعات والأنشطة الاالذي ينادي بو  Max pollution))التموث الأقصى 
ستوى التموث المقبوؿ اقتصاديا والذي ، بؿ يريد الوصوؿ إلى مCأية قيود بإسـ الحفاظ عمى البيئة والمتمثؿ في النقطة 

 .(xx)قتصادياً اتمثؿ مستوى التموث الكفؤ أو المقبوؿ B ، بحيث النقطة C و Aيقع بيف النقطتيف 
 
 : اليكدي للسلع البيئية والآثار الخارديةطرق تكييه والتكدير  -5

 

قتصاد البيئة، فيي تيدؼ إلى إعطاء قيمة  نقدية  للآثار الخارجية اتُعتبر عممية التقييـ البيئي أىـ مرحمة في 
السمبية كالتموث مثلب، حتى يستطيع واضعوا السياسية البيئية فرض رسوـ بيئية قيمتيا قريبة مف الضرر الحدي الذي 

يمي عرض لأىـ طرؽ تقدير الآثار الخارجية السمبية والسمع  قتصادي، وفيمالمجتمع بسبب مخمفات النشاط الاب اأصا
 البيئية  : 
 

 VET (valeur économique totale)طريقة القيمة الاقتصادية الكمية  -أ
 طريقة تكاليؼ النقؿ. -ب
 . طريقة الأسعار المتعية -جػ
 . طريقة الإنفاقات الوقائية -د
  . طريقة التقدير الإحتمالي -ىػ
 
  VET : طريقة القيمة الاقتصادية الكلية -5-1
  

يمكننا حساب القيمة الاقتصادية الكمية  تُستخدـ ىذه الطريقة لتقدير قيمة السمع البيئية والرأسماؿ الطبيعي، و
  : )عدـ الإستخداـ(، أى (xxi) ستخداـكؿ مف قيمة الاستخداـ وقيمة اللئبتجميع 

    
  
  
 

، خشب، مياه( والتي تسمى ستخداـ تمثؿ الفوائد المباشرة التي يستفيد منيا الإنساف مف البيئة )تغذيةقيمة الا       
وأيضا تضـ الفوائد غير المباشرة التي يتمتع بيا الإنساف كخدمات الغابات التي تمتص   ستخداـ المباشر،قيمة الا

 valeur de non usage).قيمة اللاإستخدام ) + (valeur d’usageالقيمة الاقتصادية الكلية = قيمة الاستخدام )

قيمة  +)قيمة الوجود +قيمة الإختيار( +مباشرقيمة الإستخدام غير ال +=) قيمة الإستخدام المباشر                             

 قيمة      +الوصية

        الإختيار(                                   
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أما قيمة  .نبعاثات ثاني أكسيد الكربوف المسببة لظاىرة الإحتباس الحراري وتُسمى قيمة الإستخداـ غير المباشرإ
  : (xxii)اللئستخداـ فيي تحتوي عمى القيـ التالية

 
 

 valeur d’existence : مة الوجودقي
 

إف الفرد يستطيع أف يكوف مستعدا أف يضحي بجزء مف دخمو مف أجؿ الحفاظ عمى سمعة بيئية كغابة أو نير       
لفائدة الأجياؿ القادمة ، فيي ليست قيمة تُدفع مف أجؿ استيلبؾ السمعة البيئية في الوقت الحاضر بؿ مف أجؿ الأجياؿ 

ىذه القيمة عف طريؽ تفضيلبت الأشخاص،  وىي قيمة يدفعيا أيضا المتعاطفيف مع بعض الأنواع مف  القادمة، وتتحدد
 .   نقراضئية مف أجؿ المحافظة عمييا مف الا الحيوانات وبعض السمع البي

 

 valeur de legs (héritage) : صيةالوقيمة 
 

 الخيرات الطبيعية والبيئية.ىو ما يدفعو الأعواف حاليا لكي تتمتع الأجياؿ القادمة ب      
 

         valeur d’option : قيمة الاختيار

ختيار تمثؿ منحة الأماف تدفع الآف مف ، إف قيمة الا 5964سنة  Weisbordأوؿ مف أعطى تعريفا ليا ىو  
اليقيف أجؿ الحصوؿ عمى السمع البيئية في المستقبؿ غير المعروؼ والغامض، أي ىي منحة الخطر الناجمة عف عدـ 

 بالمستقبؿ الغامض.
 

 تُستخدـ القيمة الاقتصادية الكمية لإيجاد قيمة السمع البيئية، فيي لا تُقدرىا انطلبقا مف قيمة الإستخداـ فقط      
)ثمف السمع البيئية( بؿ تضع في حسابيا قيمة اللبإستخداـ المستقبمي لمبيئة مف طرؼ الأعواف الحالييف والأجياؿ 

   : التالي يقدـ لنا مكونات القيمة الاقتصادية الكمية والشكؿ القادمة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مصر -جامعة أسيوط  –مركز الدراسات والبحوث البيئية                                      8158إبريؿ  57 – 55عربى المؤتمر الدولى التاسع لمتنمية والبيئة فى الوطف ال
 

 -347- 

 قتصادية الكميةمكونات القيمة الا : (03الشكؿ رقـ )
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  : المصدر

meso/download/MESO%20methodology/ECO3_Valeur_env.pdfhttp://www.mesoplatform.org/spec/, consulté 

le :12-07-2015. 

        

مف الشكؿ السابؽ نلبحظ أف الأجياؿ الحاضرة تدفع قيما مالية مف أجؿ نقؿ الرأسماؿ الطبيعي للؤجياؿ القادمة غير 
نقراض ة مف الا بقاء بعض الكائنات الميدد منقوصا وبنفس النوعية، وأف الأعواف الحاليوف يدفعوف أيضا مف أجؿ

 .(xxiii)وبالتالي الحفاظ عمى التنوع البيولوجي

انقيمت الإقخصاديت 

 .انكهيت

قيمة 
 .الإستخداـ

قيمة 
ستخداـاللبإ

. 
قيمت 

الإسخخذاو 

 انمباشر

قيمت 

الإسخخذاو 

غير 

 انمباشر

قيمت 

 الإخخيار

قيمت 

 انوصيت

قيمت 

 انوجود

فوائذ 

 مباشرة

فوائذ 

 وظيفيت

خذاو الإسخ

انمسخقبهي 

 انمحخمم

انمحافظت 

من أجم 

الأجيال 

 انمسخقبهيت

قيمت 

موضوعت 

 إسخخذاونلا

 ا
ل
غ
ذ
ا
ء
.
  

 ا
ل
خ
ش
ب
. 

 ا
ل

  و
ظ
ي
ف
ة
 
ا
ل
ح
م
ا
ي
ة
. 

 ا
ل
و 

المحافظة، 
الإستدامة
، إنتاج 
التنوع 

البيولوجي
.  

السكاف، 
النظاـ 
البيئي، 
المناظر 
  .الطبيعية

ف، السكا
النظاـ 
البيئي، 

أنواع في 
  .خطر

http://www.mesoplatform.org/spec/meso/download/MESO%20methodology/ECO3_Valeur_env.pdf
http://www.mesoplatform.org/spec/meso/download/MESO%20methodology/ECO3_Valeur_env.pdf
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 : طريقة تكاليف النقل -2 -5
      

ستخداـ الترفييي لممواقع الطبيعية مف رباح المسجمة مف الاأجؿ تقييـ الأ ىذه الطريقة لأوؿ مرة مف  استخدمت
سنة  M.CLAWSONETو   J.KNETSCHفي أمريكا، ووضحيا بشكؿ جيد كؿ مف  5947سنة  HOITELLINEطرؼ 
، فيي طريقة تستعمؿ لتقييـ المنتزىات والأنيار والأماكف التي يقضي فييا الأشخاص وقت فراغيـ انطلبقا مف 5966

قدي الذي يدفعو الشخص مف أجؿ الدخوؿ إلى المنتزه )حقوؽ الدخوؿ( والوقت الذي يكرسو لمعودة ليذا المجموع الن
مف الدالة  ، إذ يمكننا تقدير نسبة الزيارات لمموقع انطلبقاً  (xxiv)الموقع )تكمفة السفر والوقت الذي يخصص لمسفر(

 : (xxv)يةالتال
 
V :عدد الزيارات لمموقع. 

C :تكاليؼ الزيارة. 
X :متغيرات أخرى تفسر V . 

 

( حساب نسبة الزيارات وىي عدد الزيارات التي قاـ بيا سكاف منطقة ما في 50مف الدالة رقـ ) انطلبقاً  نستطيع      
 :(xxvi)الزيارات لمموقع عمى عدد سكاف المنطقة أيفترة زمنية معينة وذلؾ بتقسيـ عدد 

 

 
 

   
 

 . jإلى الموقع  n: تمثؿ عدد الزيارات مف المنطقة  Vn j  حيث:
         Nn عدد سكاف المنطقة :n . 

 
 : طريقة الأسعار المُتَعية -5-3

 

مف أجؿ تقييـ  5967" سنة A.HENNING" و "R.G.RIDKERمرة مف طرؼ "اُستخدمت في مجاؿ البيئة لأوؿ      
آثار التموث الجوي عمى أسعار الممكيات العقارية واستنتاج السعر الضمني لميواء، بحيث  أف ىذه الطريقة تستند  إلى 

عية الجيدة لمبيئة فرضية أف أسعار السكنات تتبع مجموع صفات السكف فيي تأخذ في حسبانيا الأرباح الناتجة عف النو 
 :(xxviii)، ويمكننا استخلبص عدة نقاط ميمة في طريقة الأسعار المتعية (xxvii)المحيطة بالعقارات

 

  .ختلبؼ بعض المعطيات البيئية لمنطقة العقاراختلبؼ في أسعار العقار المرتبط بتقدير الا *
جتماعية يا وكذلؾ القيمة الاالتي يواجيون ستنتاج القدر الذي يستطيع الأفراد دفعو مقابؿ تحسيف نوعية البيئةا *

 .لتحسيف نوعية البيئة
 تحديد حصة البيئة في مختمؼ أسعار السمع العقارية. *

V = f(C, X)………(1) 

) n, X n= f ( C n jV 

      Nn 
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 .تحديد تكاليؼ تطوير البيئة وذلؾ عف طريؽ المساىمات البيئية التي يقدميا الأعواف *
 
 :  نفاقات الوقائيةطريقة الإ -5-4

 

ء قيمة تقريبية(، أي قيمة الأضرار البيئية عف طريؽ تكمفة الحفاظ  يرتكز مبدأ ىذه الطريقة عمى تثميف )إعطا     
)بقاء( عمى نوعية البيئة في مستوى محدد مسبقا بحيث أف الأعواف الاقتصادييف مستعدوف لمدفع كمما كاف الإنفاؽ مف 

ف نعطي عدة أمثمة أجؿ الحفاظ عمى البيئة أقؿ أو مساوي للؤرباح التي يحصموف عمييا مف استخداـ البيئة، ويمكف أ
 للئنفاقات الوقائية كالإنفاقات المتعمقة بتركيب الزجاج المضاد لمضوضاء وشراء أجيزة لتنقية المياه المموثة.

 

تعبر ىذه الإنفاقات عمى القبوؿ بالدفع مف أجؿ تجنب الأضرار المتوقعة بحيث أف ىذه الطريقة لا يُمكف  
ا إمكانية الوقاية والحفاظ عمى البيئة، أما الضعؼ الأساسي لطريقة الإنفاقات تطبيقيا إلا في حالات التموث التي تلبزمي

الوقائية فيكمف في  أنيا لا تقيس مجمؿ متغيرات الرفاىية إذ أف استغلبؿ ىذه الطريقة مف أجؿ تقييـ تكاليؼ الأضرار 
لزجاج المضاد لمضوضاء والتي تقيس ، وذلؾ لتحديد تكاليؼ تركيب امثلبً  البيئية الناتجة عف الضوضاء بسبب بناء مطار

جيدا تكاليؼ تخفيض الضوضاء في مستوى مقبوؿ داخؿ السكنات لكنيا تيمؿ التكاليؼ الناتجة عف زيادة الضوضاء في 
 . (xxix)الخارج

 
  : طريقة التقدير الإحتمالي ) الإفتراضي( -5-5

 

ىذه الطريقة إلى الحصوؿ عمى كشؼ مباشر لتفضيلبت الأعواف عف طريؽ سوؽ افتراضي أي سبر يدؼ ت 
مف  CAP (CONSENTEMENT A PAYER)للآراء يرتكز عمى الطمب المباشر مف الأشخاص بكـ سيقبموف بالدفع 

يـ عف مف أجؿ تعويض CAR  (CONSENTEMENT A RECEVOIR )ستلبـتخفيض التموث، وبكـ سيقبموف بالا أجؿ
الأضرار التي سيواجيونيا نتيجة التموث، وىذه الطريقة تعتمد عمى قدرات التحقيؽ ونوعية الأسئمة المطروحة عمى 

ستخداـ ىذه الطريقة لتحديد حجـ التعويضات المالية التي تـ دفعيا لمسكاف والصياديف المتضرريف االأشخاص. ولقد تـ 
  (xxx) ولايات المتحدة الأمريكيةمف تسرب النفط مف سفينة إكسوف فالدز في ال

 

بعدما رأينا طرؽ التقييـ والتثميف يجب أف نُشير ونُبرز بعض الملبحظات التي يجب أخذىا في عيف الاعتبار عند       
 : تقدير وتثميف الأضرار البيئية

 

 الاقتصادي.صعوبة التحديد الدقيؽ للؤضرار البيئية العادية الناجمة عف النشاط  *
ليس مف السيؿ تقدير القيـ الحالية لكؿ الأضرار البيئية إذ أف بعضيا يكوف لو قيمة سوقية مثؿ خسائر الثروة  *

 . السمكية ولكف البعض الآخر ليس لديو قيمة سوقية كالطبيعة مثلبً 
ثات ومصدرىا والأضرار التي تُعاني محاولات التقدير مف صعوبة في تحديد العلبقة بوضوح وعمى نحو كافي بيف الممو  *

 نشأت منيا.
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 .(xxxi)بعض المموثات لا يظير أثرىا إلا في الأمد الطويؿ *
 
 تصحيح الآثار الخاردية )السياسات البيئية، تُسنى أيضا الحلول التدخلية(:  ياساتس -6

 

  : مفهوم السياسة البيئية وأنواعها -6-1
 

يُمكف تعريفيا بأنيا حزمة مف القواعد والإجراءات التي تحدد أسموب تنفيذ الإستراتيجية البيئية مع تحديد  
ولة عف النتائج الإستراتيجية، وذلؾ تحت مظمة الأوامر ئشاركة والمسمياـ المؤسسات والجيات والوحدات المختمفة الم

التشريعية الممزمة لكؿ ىذه الجيات، وىي في النياية توضح  أسموب تقويـ النتائج وفؽ الأىداؼ التي تـ تحديدىا 
 .(xxxii)مسبقا مع توضيح لآليات التصحيح والتنمية

 

مطات العمومية تي تتدخؿ بيا السقتصادية اللاقتصادية وغير االبيئية ىي مجموعة مف الأدوات الاالسياسة  
 قتصادييف  مف أجؿ تخفيض مستويات التموث البيئي بمحتمؼئة( لمتأثير عمى سموؾ الأعواف الاما تكوف وزارة البي غالباً )

  : تيدؼ السياسة البيئية إلىو  .ستغلبؿ المستداـ لمموارد الطبيعيةأنواعو، والحفاظ عمى البيئة والا
 

تؤدي إلى تدىور الموارد البيئية أو تنظـ تمؾ الأنشطة بما يكفؿ معالجة تحجيـ الممارسات والأنشطة التي أدت و  *
 مصادر التموث وتخفيض آثاره عمى البيئة قدر الإمكاف.

 تعادة الوضع الأمثؿ لمكونات البيئة اليامة وخصائصيا الفيزيائية  والكيميائية الحيوية بما يكفؿ استمرارية قدراتيااس *
 ستيعابية  والإنتاجية.الا
 استبداؿ المصادر الأحفورية بمصادر الطاقة البديمة. *
مراعاة البيئة في الخطط التنموية لمقطاعات المختمفة  وتضميف الآثار البيئية  وكيفية معالجتيا في المراحؿ الأولى  *

 . جتماعيةالجدوى لممشاريع الاقتصادية  والالدراسات 
 قتصادية  وما بيف الأضرار الناتجة عف التموث الذي خمفتو.ت الاالتي تنتج عف النشاطاالموازنة ما بيف الفوائد  *

 الإدارة المتكاممة لممخمفات والمواد الخطرة والمواد الكيميائية.
 المطالبة بتجنب المشاكؿ البيئية لتقميؿ الأخطار الناجمة عنيا قدر الإمكاف. *
 . (xxxiii)ف مف كافة أشكاؿ التموثإيجاد وتطوير الإجراءات الضرورية والفعالة لحماية صحة الإنسا *
 

 : تجدر الإشارة فقط أف ىناؾ ثلبث أنواع رئيسية لمسياسات البيئية 
سياسات وتدابير بحثة، أي لا تستيدؼ سوى الحفاظ عمى البيئة  وحمايتيا، تترجـ في السياسات التي تتركز عمى  *

 خفض التموث والتحكـ فيو.
عتبار تحقيؽ أغراض اقتصادية أخرى مثؿ ترشيد البيئة  لكنيا تأخذ في عيف الا تيدؼ إلى حماية سياسات وتدابير *

 استخداـ الموارد.
جراءات تطبؽ عمى نحو خالص لغير الأغراض البيئية ، لكف في نفس الوقت لا يمكف تجنب تأثيرىا عمى  * سياسات وا 

 .(xxxiv)ؤثر عمى البيئةالبيئة كإلغاء الدعـ عف المدخلبت الإنتاجية التي قد ت
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  : أدوات السياسة البيئية )الحلول التدخلية( -6-2

 

تضـ السياسات البيئية عدة أدوات تتدخؿ بيا السمطات العمومية المكمفة بالحفاظ عمى البيئة مف أجؿ  
  : ه الأدوات فيما يميتخفيض التموث بمختمؼ أنواعو، وتتمثؿ ىذ

 

   .الرسـ البيئي، التدعيمات البيئية، سوؽ حقوؽ التمويث : قتصاديةأدوات ا *
 .القوانيف والتشريعات البيئية، المعايير البيئية : )تنظيمية( قتصاديةاأدوات غير  *
  .، العلبمات البيئية 14001نظاـ إدارة البيئة الأيزو : )طوعية( أدوات إرادية *
 

 وات الاقتصادية: الأد
 

يرادات المؤسسات المموثة لمبيئة ، وىذه الأدوات ىي        : تُمثؿ الأدوات التي تؤثر عمى تكاليؼ وا 
 

 الرسم البيئي )الجباية الخضراء( :
 

، وىو المبمغ المدفوع مف طرؼ المموث عف كؿ وحدة  5981سنة   Arthur Cecil Pigouترجع إلى الإقتصادي         
ضر بالبيئة، وتتحدد قيمة  الرسـ عف طريؽ الفرؽ بيف التكمفة الحدية الاجتماعية والخاصة، ويمكف لمرسوـ أف مموثة ت

إف اليدؼ العاـ مف فرض الرسـ البيئي ىو تحريض المموثيف عمى  .تدخؿ في المراحؿ المختمفة لعمميات الإنتاج المموثة
 . (xxxv)الحدية لتخفيض التموث مع قيمة الرسـ البيئيالقياـ بمجيودات لتحفيض التموث حتى تتساوى التكمفة 
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  : Taxe pigouvienneشتير عمى تسميتو الرسـ البيجوفي اوالشكؿ التالي يوضح لنا كيفية تحديد الرسـ البيئي أو ما  

 
 يكيفية تحديد الرسم البيئ : (04لشكل رقم )ا

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  : المصدر

Olivier Beamais, Mireille Chiroleu, Economie de  l’environnement. BREAL édition, Paris, 2001.P.85. 

Dm : ي للئنبعاثات المموثةالضرر الحد. Cm : التكمفة الحدية لتخفيض الإنبعاثات المموثة. 

        

الآثار الخارجية في دالة التكمفة  internalisation اليدؼ الآخر لفرض الرسـ البيئي ىو تضميف )إستدخاؿ(إف  
ة التعاوف والتنمية الاقتصادية والسعر حتى تقترب التكمفة الحدية الخاصة مف التكمفة الاجتماعية، ولقد اعتمدت منظم

(OCDE ىذا المبدأػ سنة )5978 ( مف خلبؿ المبدأ المموث القائـ بالدفعPOLLUEUR-PAYEUR).  
  : (xxxvi)تنقسـ الرسوـ البيئية إلى  الأنواع التالية      

  .يفرض عمى الضوضاء والإنبعاثات المموثة في اليواء والأرض والتربة والمياه : الملوثة اثاتانبعالرسم على الا *
   .ستيلبؾ المحروقات والغاز والفحـ  والطاقة الكيربائية وكؿ أنواع الوقودايتـ فرضو عمى  : الرسم على الطاقة *
ستيلبؾ الوقود التي تنتمي إلى فئة استثناء رسوـ اكرسوـ التوقؼ مثلب وما شابو ذلؾ، ب : السيارات الرسم على *

  .الرسـ عمى الطاقة

 .انخكانيف

 E الإنبعاثاثمسخوى 

Dm 

C

M

m 

Dm=Cm

=T 

E
0 



 مصر -جامعة أسيوط  –مركز الدراسات والبحوث البيئية                                      8158إبريؿ  57 – 55عربى المؤتمر الدولى التاسع لمتنمية والبيئة فى الوطف ال
 

 -353- 

ستثناء الرسوـ اية كالمياه، والغابات والمعادف بستخداـ الموارد الطبيعيفرض عمى ا : الرسم على الموارد الطبيعية *
  .ستيلبؾ البتروؿ والغاز الطبيعي المصنفة في الرسـ عمى الطاقةاعمى 

 الرسـ عمى المنتجات المموثة سواء عند صناعتيا واستيلبكيا ثـ إتلبفيا كالرسوـ عمى المبيدات والطاقة. *
 

 5998ي التجارة والاستثمار الدولييف كما جاء في إعلبف ريو سنة لا يجب أف يتبع الرسـ تدعيمات تخمؽ تشوىا ف     
التي تنص عمى:  " تسعى السمطات الوطنية التي تشجيع تضميف النفقات البيئية واستخداـ  56بالبرازيؿ في مادتو 

الواجبة  الأدوات الاقتصادية آخذة في الاعتبار أف المموث يجب مف حيث المبدأ أف يتحمؿ نفقة التموث مع مراعاة
لمصالح العاـ دوف تشويو بالتجارة والاستثمار الدولييف"، ومف أىداؼ تحميؿ المموث النفقات البيئية عمى شكؿ رسوـ ىو 
حثيـ عمى ترشيد استيلبكيـ لمموارد الطبيعية والبحث عف أفضؿ السبؿ الموصمة إلى ذلؾ )تغيير أنماط الإنتاج( وترسيخ 

 .(xxxvii)مبدأ المموث القائـ بالدفع
       

 :(xxxviii)مف عيوب الرسـ البيئي نذكر
 يصعب تحديد مبمغو الأنسب. *
 يؤثر عمى القدرة التنافسية لممؤسسات ذات الحجـ الصغير والمتوسط.  *
 الجباية الخضراء تستعمؿ في بعض الأحياف لسد عجز الميزانية ليس لحماية البيئة. *
 
 :  المنح الخضراء(التدعيمات )الإعانة،  -6-1-1-2

 

 تغيير عمى التموث مسببي تحفز الميسرة أو القروض كاليبات المالية المساعدات مف نوع ىي التدعيمات     
 الدعـ يُقدـ وقد  .المفروضة بالمعايير الالتزاـ صعوبات تُواجو التي لمشركات أو تُقدـ البيئة مع والتصالح ممارساتيـ
عتمادات المقدمة لصناعة المعدات الخاصة كالا لمبيئة صديقة معينة ممارسة أو نظيفة تكنولوجيا اقتناء أجؿ أيضا مف

، أما النقد الموجو  (xxxix)ستيلبؾ المنتجات والخدمات الصديقة لمبيئةابالطاقة الشمسية، فيدؼ ىذه الأداة ىو ترقية 
ليذه الأداة أنيا تثُقؿ الميزانية العمومية وتساىـ في خمؽ الاختلبسات والتجاوزات، إذ أنو في عدة بمداف تساىـ 

 .(xl)الاعتمادات المالية في تبذير الموارد الجبائية الخضراء رغـ محدوديتيا
 
 : سوق رخص التلويث )حقوق التلويث( -6-1-1-3

 

تتمثؿ فمسفة ىذه الأداة بأف تقوـ السمطات العمومية المكمفة بالحفاظ عمى البيئة عمى مستوى الدولة بتحديد حجـ      
رات التي )المستوى الأمثؿ لمتموث( لصناعة ما تكوف منطقيا  أقؿ مف مستوى الإصدا الإنبعاثات المموثة المقبولة بيئياً 

كانت سائدة قبؿ إنشاء سوؽ حقوؽ التمويث، ثـ بعدىا توزع الحجـ الكمي للئنبعاثات المحددة عمى المؤسسات المتسببة 
في التموث عمى شكؿ حصص أو كوطة، بحيث لا يجوز  لأية مؤسسة أف تصدر إنبعاثات تفوؽ الحصة المخصصة 

  .(xli)ليا
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بعد توزيع الحصص، ستسمؾ المؤسسات المموثة سموكيف مختمفيف، فمنيا مف سيقوـ بمجيودات لتخفيض التموث     
حتى تستطيع إنتاج نفس كمية الإنتاج المحققة قبؿ إنشاء سوؽ حقوؽ التمويث لكف بكمية إنبعاثات أقؿ مف الكوطة 

صدارات التمويث تحاوؿ بيعيا في سوؽ حقوؽ التمويث، إذ أف ىذا الممنوحة ليا، وبالتالي ستحقؽ فائض في حصص إ
الفائض يمثؿ العرض في سوؽ حقوؽ التمويث، وىناؾ مؤسسات أخرى لف تقوـ بأية مجيودات لتخفيض التموث 
وستستنزؼ حصتيا وتشتري كميات إضافية مف رخص إصدارات التمويث مف سوؽ حقوؽ التمويث حتى تستطيع إنتاج 

لإنتاج السابقة، فالعجز الحاصؿ في حصص التمويث والذي تشتريو ىذه المؤسسات يمثؿ الطمب في سوؽ نفس كميات ا
   .(xlii)حقوؽ التمويث

 

إف الغرض مف إنشاء سوؽ حقوؽ التمويث ىو تخفيض الإنبعاثات المموثة إلى المستويات المقبولة بيئيا  
، بحيث تصبح عممية تخفيض التموث مصدرا للئيرادات بعدما كانت مصدرا لمتكاليؼ بتكمفة أقؿ وبوجود حوافز إقتصادية

في حالة الرسـ البيئي، فالمؤسسات التي تقوـ بمجيودات لتخفيض التموث ستحقؽ فائضا في رخص إصدارات التمويث 
نا الية عمؿ سوؽ حقوؽ والشكؿ التالي يوضح ل .تبيعو في سوؽ حقوؽ التمويث بمبالغ مالية تمثؿ مداخيؿ إضافية ليا

  .(xliii)التمويث
 سوق حقوق التلويث : (05الشكل رقم )

 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .مف إعداد الباحث : المصدر
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 Qمسخوى الإنعاثاث 
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O : نى عرض رخص إصدارات التمويث، منحD : منخنى  الطمب عمى رخص إصدارات التمويث. 
سعر الرخصة التوازني، المذيف  *Tتمثؿ كمية رخص إصدارات التمويث التوازنية، و *Qمف الشكؿ السابؽ نلبحظ أف     

تقوـ المؤسسات  بعدما يتحدد سعر رخص إصدارات التمويث في السوؽ .يتحدداف عندما يتساوى العرض مع الطمب
تخاذ قراراىا بشراء أو بيع الرخص، فعندما دية لتخفيض التموث وسعر الرخصة لا المموثة بإجراء مقارنة بيف التكمفة الح

تكوف التكمفة الحدية لتخفيض التموث أقؿ مف سعر الرخصة التوازني فالمؤسسات تقوـ بمجيودات لتخفيض التموث 
محققة بذلؾ وفورات مالية ميمة، أما في الحالة العكسية فيي لف تقوـ بأية وتبيع الفائض في سوؽ حقوؽ التمويث 

  .مجيودات لتخفيض التموث وتشتري حاجياتيا مباشرة مف سوؽ حقوؽ التمويث
 

وفقا لقانوف اليواء النظيؼ  So2أنشأت الولايات  المتحدة الأمريكية سوقا لرخص إطلبؽ ثاني أوكسيد الكبريت        
في كافة أنحاء الدولة ىادفة إلى تقميص ىذه الإصدارات  So2ح بإطلبؽ تسعة  ملبييف طف سنويا مف يسم 5991سنة 
 .(xliv)5991% قبؿ نياية العقد مقارنة بمستواه في سنة  51بنسبة 

 

نتقؿ سوؽ حقوؽ التمويث مف طابعو الوطني إلى ميكانيزـ عمى المستوى الدولي لحؿ معضمة التغيرات ا 
ؼ إلى الذي ييد 5997المناخية وخاصة ظاىرة الاحتباس الحراري، بحيث أف الأطراؼ الموقعة لبروتوكوؿ كيوتو سنة 

مقارنة مع ما  8158 – 8118% بيف  5.8(، بنسبة Co2  ،CH4 ،No2 ،CFCتخفيض غازات الاحتباس الحراري )
حددت آليات اقتصادية جديدة تمنح لكؿ دولة حقوقا في إطلبؽ غازات الاحتباس الحراري،  5991كاف عميو سنة 

يا مبادلة ىذه الحقوؽ مُؤسِسَةً بذلؾ سوقا لحقوؽ وبمجرد اكتساب ىذه الحقوؽ فإف الدولة ومف وراءىا المؤسسات يمكن
 .(xlv)التمويث القابمة لمتفاوض إذ تسمح ىذه الاتفاقية بإنشاء ميكانيزـ لمتنمية النظيفة

عيوب ىذه الأداة إرتفاع أسعار رخص إصدارات التمويث بصفة جنونية قد تؤثر عمى اليدؼ الذي قاـ مف أجمو  مف     
ىذا النوع مف الأسواؽ، ففي الولايات المتحدة الأمريكية إرتفع سعر الرخصة )الطف( مف إنبعاثات ثاني أوكسيد الكبريت 

رتفاع ىو ء بدأ البرنامج، وكاف سبب ىذا الا دولار أثنا 811 دولار بعدما كاف مستقرا في حدود 5611 إلى 8114 سنة
تزايد أسعار النفط والغاز مما شجع المؤسسات )محطات توليد الكيرباء (  إلى التحوؿ إلى إستخداـ الفحـ الحجري 

  SO2نبعاثات ارتفاع أسعار حصص ثاني أوكسيد الكبريت نتيجة إرتفاع مستويات امنخفض السعر، وىذا بدوره أدى إلى 
 . (xlvi)المرتبطة بمحطات الطاقة التي تدار بالفحـ

 
 الأدوات اللاإقتصادية )التنظيمية(: -6-1-2

 

   القوانين والتشريعات البيئية: -6-1-2-1
 بيدؼ المحافظة عمييا وحمايتيا، ووفقا لممفيوـ الحديث بالبيئةالقانوف الذي يُعنى أو يختص  يُقصد بو 

نما  أو المياه، اليواءالخصائص الطبيعية للؤرض أو الطبيعية مثؿ  بالبيئةأو المعاصر فإف القانوف البيئي لا يعنى فقط  وا 
نساف وتؤثر في بقائو الإ قيا البشرية مثؿ الأوضاع الصحية والاجتماعية وغيرىا مف الأوضاع التي يخم البيئةيشمؿ كذلؾ 

 . (xlvii)عمى الأرض وبيذا فإف القانوف البيئي يركز عمى الإنساف ومدى تأثيره عمى المحيط الخارجي الطبيعي والصناعي

http://www.bee2ah.com/بيئة
http://www.bee2ah.com/بيئة
http://www.bee2ah.com/تلوث-الهواء
http://www.bee2ah.com/البيئة
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ترتكز ىذه الطريقة عمى فرض القيود وتعييف الحدود في معالجتيا لقضية التموث والأخطار البيئية مف خلبؿ        
التنظيمات  والتشريعات والموائح التي تحدد مستويات إصدار المموثات، وتحظر إنتاج واستيراد بعض المواد الخطيرة عمى 

رة بالبيئة العامة، ففي فرنسا مثلب ىناؾ قوانيف صارمة في مجاؿ الماء واليواء، بحيث تثبت حدودا صحة الإنساف والضا
وقيودا لا يتعداىا المموثوف وىي تضع أيضا نظاما صارما لممراقبة وكؿ مف لا يحترـ القوانيف البيئية يُتابع ويُعاقب 

 .(xlviii)قضائياً 
 
 :  المعايير -6-1-2-2

 

 : ىناؾ أربعة أنواع مف المعايير ىي    
 

تحدد ىذه المعايير الكمية القصوى المسموح بيا مف الانبعاثات المموثة في مكاف معيف كنسبة ثاني  : نبعاثاتمعايير الا 
 . أوكسيد الكربوف مثلبً 

 : مثؿ نسبة الرصاص في البنزيف. معايير خاصة بالمنتوج *
 الأجيزة الواجب استعماليا وتنصيبيا لمقاومة وخفض التموث. : معايير خاصة بوسائؿ الإنتاج *
أىداؼ النوعية العامة الواجب تحقيقيا بناء عمى قدرات الوسط مثؿ الحد الأقصى لنسبة  : معايير النوعية البيئية *

Co2 وفي الج(xlix). 
 

قتصادية لمجموعة مف الانتقادات مف طرؼ الاقتصادييف والتي يمكف تمخيصيا في النقاط لأدوات اللئلقد تعرضت ا      
 : (l)الآتية

 رجية في تكمفة المموث.ستدخاؿ الآثار الخااالبعد الاقتصادي مغيب: لا تؤدي الإجراءات القانونية إلى  *
 إجراءات غير تحفيزية: المؤسسات لا تمتزـ بأي جيد مف أجؿ تخفيض التموث دوف العتبة القانونية. *
 يخضع كؿ المموثيف باختلبفيـ إلى ضرورة تقميص انبعاثاتيـ بنفس الطريقة وبنفس الحجـ. : إجراءات غير تدريجية *
 
  : )الطوعية( الأدوات الإرادية -6-1-3
  :  14111 نظام إدارة البيئة الأيزو  -6-1-3-1

 

بأنيا مجموعة المواصفات الخاصة بكيفية عمؿ المنظمات في القضاء  54115تُعرّؼ المواصفة القياسية الأيزو      
عمى التموث عف طريؽ وضع نظاـ رسمي وقاعدة بيانات مف أجؿ متابعة الأداء البيئي. وغاية ىذه المواصفة ىو تزويد 

ظمات بعناصر نظاـ إدارة بيئية فاعمة يمكف أف تتعامؿ مع المتطمبات الإدارية الأخرى لممنظمة كما تسعى إلى المن
مساعدة المنظمات في تحقيؽ التوازف بيف أىدافيا البيئية والإقتصادية. فيذه المواصفة توفر الآلية التي يتـ مف خلبليا 

 .liمتابعة وتطوير الأداء البيئي
 
   Environmental labels  : (العلامات البيئية )الأوسمة البيئية -6-1-3-2
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. وكاف  ”Blue Angel program“مع انطلبؽ برنامج  5978كاف أوؿ ظيور لمعلبمات البيئية في ألمانيا عاـ        
ىدؼ البرنامج ىو تنوير وتبصير المستيمؾ حوؿ الطبيعة الصديقة لمبيئة لمعديد مف المنتجات. ويعد إصدار العلبمات 

ة لمتقييـ والتوثيؽ والتوحيد القياسي لما يُعمنو أو يَدّعيو المنتجوف مف سمات بيئية لمنتجاتيـ أدا  Ecolabellingالبيئية
وتعريؼ المستيمكيف بيا. كما تستخدـ العلبمة البيئية كوسيمة لإصدار شيادة بأف منتج معيف أفضؿ بيئيا مف معظـ 

منتج معيف بؿ تقدـ أيضاُ معمومات عف مجمؿ  المنتجات التي تنتمي إلي نفس الفئة. وىي لا تمثؿ شيادة فقط لجودة
وعمميات الإنتاج والاستيلبؾ والتخمص مف  generation of inputsمتضمنة توليد المدخلبت  life cycleدورة حياة المنتج 

 المخمفات.
ات القياسية الدولية تُعد العلبمات البيئية أحد أدوات الإدارة البيئية التي  تُعتبر بدورىا موضوع سمسمة  المواصف        
وكذلؾ الإعلبنات البيئية )تقارير الإفصاح البيئي( تعطي  Environmental labelsالعلبمات البيئية  (.54111)الأيزو 

 معمومات عف منتج أو خدمة مف زاوية السمة أو السمات البيئية الكمية  أو مف زاوية بعد بيئي معيف لممنتج
 .  (lii)البيئيةأو الخدمة أو أي عدد مف الأبعاد 

 
  : )الحلول غير التدخلية( لحكوق المللية RONALD COASE يةىظر -7
 

يرى رونالد كاوس أف السوؽ يستطيع حؿ مشكمة الآثار الخارجية السمبية كالتموث مثلب دوف تدخؿ الدولة، إذ      
تقميؿ يستطيع المموثوف رشوة المتضرريف مف التموث لقَبولو، كما يستطيع المتضرروف مف التموث  رشوة المموثيف ل

ختيارية إلى حموؿ مُثمى حتى إذا وجدت الآثار الخارجية وفي ىذه الحالة التموث الذي وتؤدي ىذه المساومة الا .التموث
نما يعتبر تكمفة مباشرة تتحمميا الصناعات المسئولة عف التموث وفي النياية  .أحدثو المموثوف لف يكوف تكمفة خارجية وا 

 .ة لا يعتبر مبررا لمتدخؿ الحكومي التشريعي أو فرض ضريبةيرى كاوس أف وجود الآثار الخارجي
  : النتائج التي توصؿ إلييا تكوف صحيحة إلا في حالتيف      

 

  .أف يكوف عدد الجماعات المتأثرة بالآثار الخارجية محدودا حتى يتمكنوف مف المساومة الإختيارية *
  .تكوف حقوؽ الممكية محددة تحديدا قطعيا *
 

 liii.)يد الواضح لحقوؽ الممكية ىو أساس الأداء الكفؤ لإقتصاد السوؽ حسب كاوسفالتحد 
 

لا  لقد أراد كاوس مف خلبؿ نظرية حقوؽ الممكية توضيح أف وجود الآثار الخارجية السمبية كالتموث البيئي مثلبً  
وحسبو فإف السوؽ قادر عمى التخصيص  .، وبالتالي ىذا لا يستدعي التدخؿ الحكومييعبر عف حالة لفشؿ لآلية السوؽ

   .الأمثؿ لمموارد الإقتصادية حتى في حضور الخارجينيات السمبية
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   : امــــــةالخ

 

قتصاد البيئة تضميف المشكمة البيئية في التحميؿ الاقتصادي الذي أىمميا في مختمؼ مراحؿ ايحاوؿ عمـ  
بحيث يقوـ بتحويؿ الآثار الخارجية السمبية التي لـ يأخذىا السوؽ بعيف الإعتبار المتمثمة في التموث البيئي تطوره، 

، طريقة تكاليؼ النقؿ، VETستعماؿ مجموعة مف طرؽ التقييـ البيئي )طريقة ابمختمؼ أنواعو إلى تكاليؼ وقيـ نقدية ب
، طريقة التقدير الكمي( وذلؾ بيدؼ بناء سياسة بيئية فعالة تحث طريؽ الأسعار المُتَعية، طريقة الإنفاقات الوقائية

 وتُرغـ المؤسسات المموثة عمى تخفيض إصداراتيا وانبعاتاثيا ونفاياتيا الضارة بالبيئة في مستوى مقبوؿ قد
عبر عف مجيود لا يكوف ىو الأمثؿ مقارنة بالقدرة الاستيعابية لممحيط الحيوي )لا يمثؿ المستوى المقبوؿ بيئيا( لكنو ي

 لخفض التموث. 
 
 

                                                 

 : عـالمراد
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ABSTRACT: 
 

This research aims to raise the profile of environmental problem (environmental 

pollution, depletion of natural resources, especially non-renewable) in economic analysis 

and the most important tools proposed to address them, and that by studying the 

content of a new branch of economic science emerged in recent decades, the so-called 

environmental economy. Reach this research to ecology economy is trying to reduce the 

negative effects of the economic activity by evaluating and valuing damages external 

costs caused by agents economists ) the pollution, depletion of natural resources, noise ( 

and in order to develop effective environmental policy affect the behavior of polluters 

and their attitude towards technologies environmentally clean and localization of 

environmental management systems and the rational exploitation of natural resources 

)changing production patterns (. 
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 -٣٦٣-

ا دارد اء ا  ا  مما ا  
  

  ي ة
  

   الجزائر–البلد  تاارتی -جامعة عبد الرحمن ابن خلدون   -ن عـام  قانـو-" أ " أستاذ مساعد قسم 

  

ا:  

ّتهدف هذه الدراسة إلى التعرف على الأحكام الخاصة بالعقد الإداري البیئي من حیث بیان نطاق تطبیقه وطبیعة           ّ

الشروط الواجب توافرها في العقد حتى ؟ وبیان أنواع هذه العقود و العقود الخاضعة لأحكامه وهل هي عقود إداریة أم لا

ًیعتبر عقدا إداریا بیئیا ً ّكما تبین هذه الدراسة أهمیة النظام القانوني للعقد الإداري البیئي الذي یشمل آلیات تتناسب مع .  ً

ییر البیئیة التي تتأكد من خلال الإحالة التشریعیة الصریحة  للمعا والمشاكل البیئیة المتمیزة بالطابع العلمي والفني ،

  .ومقتضیات حمایة البیئة ضمن الاتفاقات العالمیة والإقلیمیة الخاصة بالبیئة، وكذلك قوانین البیئة المحلیة

 المشرع اهتمام كان ما متتالیة، فبعد تطورات والوطني الدولي المستوى على البیئة حمایة تشریعات عرفت لقد         

في  ظهرت التي الجدیدة المفاهیم مع التكیف علیه وجب البیئیة، العناصر مایةح تخص قانونیة أدوات في إقرار منحصرا

باعتبارها المجال القانوني  ضمن ًهاما ًحیزا یشغل فتئ ما الذي المستدامة التنمیة مفهوم على غرار  للبیئة الدولي القانون

   .والمحافظة على البیئة واجتماعیة اقتصادیة تنمیة التنمیة التي توافق بین 
  

 المتاحة القانونیة الآلیات مختلف توظیف في محكمة منهجیة تفرض البیئة لحمایة القانونیة ولهذا فإن المعالجة

  . من أجل التدخل بطریقة متكاملة وفعالة سواء كانت بصفة انفرادیة أو تعاقدیة للإدارة ،
  

هنا یكون العقد عتبارها سلطة عامة وما تتعاقد باالإدارة حین تباشر نشاطها باستعمال أسلوب العقد فإنها إو

كأنها شخص عادي من أشخاص القانون الخاص ویكون هذا العقد مدنیا د وقد تخلع رداء السلطة العامة لتتعاق وإداریا،

التدهور التي آلت إلیها أوضاع البیئة في عالم الیوم، یتطلب  لحالة ًنظراو .القضاء العادياص وخاضعا للقانون الخ

ذلك بالبنود البیئیة الواردة فیها، وطراف المتفاوضة في جمیع العقود خاصة الاقتصادیة منها ضرورة الارتقاء الأمر من الأ

وعلى هذا  یوفر حمایة قانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة،وبصبها في شكل عقد بیئي قائم بذاته یحفظ الحقوق، 

یل جمیع النصوص القانونیة التي لها علاقة بعناصر البیئة  بصفة الأساس لم یتوان المشرع الجزائري في إقرار وتعد

  .مباشرة بالإضافة إلى النصوص القانونیة المسایرة لعملیة التنمیة  
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 -٣٦٤-

راا  :  
  

ّفإن الإشكالیة الرئیسة لهذه الدراسة تتمثل في الإجابة علي التساؤل   من كل هذه المعطیات سالفة الذكرًانطلاقا ّ

  ما مدى فاعلیة العقد الإداري كآلیة لتحقیق التوازن بین متطلبات التنمیة ومقتضیات حمایة البیئة ؟                         : الآتي

  : تتفرع عن هذه الإشكالیة الرئیسیة أسئلة فرعیة أخرى هي 
  

  اري البیئي في حد ذاته؟هو الإطار القانوني لتأسیس فكرة العقد الإد ما وما تعـریف العقـد الإداري البیئي؟

  ما هي السمات التي یتمیز بها العقد الإداري البیئي عن باقي العقود التي تبرمها الإدارة ؟و 

 .  وما هي جملة الأنواع التي تندرج ضمن هذا النوع من العقود؟

حمایة البیئة تجسد فیها  وهل یمكن اعتبار العقود الإداریة البیئیة ضمن النشاط التدخلي للإدارة وسیلة قانونیة ل

  .التنمیة بضمان حمایة البیئة وحقوق الأجیال الحالیة والمستقبلیة

  

راا :     
  

والعقد الإداري  الإطار المفاهیمي للبیئة إلى فیه أتطرق الأول مبحثین اثنین، المبحث هذه الدراسة إلى تم تقسیم

  .الإطار القانوني لتأصیل فكرة البعد البیئي في مجال العقد الإداري نأبی الثاني القانونیة وفي المبحث البیئي وطبیعتهما

  

  :  أ اع
  

  : یلي تهدف هذه الدراسة إلى تحقیق جملة من الأهداف أهمها ما
  

   .توضیح المفاهیم الخاصة بالعقد الإداري البیئي و حمایة البیئة و العلاقة بینهما -أ

ظیمي المواكب لعملیة إدماج التنمیة المستدامة في مجال العقود الإداریة، عن طریق إبراز التأسیس التشریعي والتن - ب

ٕاستقراء النصوص القانونیة الدولیة  واسقاطها على ما أقره المشرع الجزائري من حمایة للبیئة بمختلف عناصرها 

  .بیئي الطبیعیة والاصطناعیة وبلورتها من أجل  تكییفها كإجراء له دلالة قانونیة وبعد ال

  .تحدید فرص إدماج المقتضیات البیئیة والاجتماعیة في العقود الإداریة  -جـ

  .الأخذ بعین الاعتبار أهداف التنمیة المستدامة عندا برام و تنفیذ أي عقد إداري -د

 الكشف عن مواطن الضعف في تسییر المشاریع التنمویة والاستثمارات ومحاولة إعطاء توضیح لأصحاب القرار -هـ 

للتدخل لتصحیح الانحرافات من خلال ما اقره المشرع من سلطات للإدارة العامة لتحقیق المصلحة العامة بتلبیة 

حاجیات الأفراد من حق في التنمیة بالموازاة مع الحق في بیئة سلیمة كأحد حقوق الجیل الثالث التي یقع على 

                                                                .   عاتق الدولة مراعاتها وحمایتها في ظل الدستور الحالي

 بیان أهمیة النظام القانوني للعقد الإداري الذي یشمل آلیات تتناسب مع المشاكل البیئیة المتمیزة بالطابع العلمي -و

ستعین بها المصلحة والفني ، وما یحیط به من إجراءات إداریة ورقابیة سواء سابقة أو لاحقة تمثل مواطن قوة ت

  .المتعاقدة لتحقیق هدف مزدوج بین متطلبات التنمیة وحمایة البیئة 
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 -٣٦٥-

راا   :       

التكامل " ما یسمى  تقوم هده الدراسة على أساس منهج تاریخي تحلیلي وصفي نقدي مقارن في إطار

  "  :المنهجي

ّ تم استخدام المنهج المقارن توخیا لل: ا ارن فائدة، وذلك للمقارنة بین القانون  الوطني والقوانین الأجنبیة مما ّ

یعاون على فهم المشاكل الوطنیة، والالتفات إلى الظروف الموضوعیة المنتجة لها، وبالتالي إمكانیة الوصول إلى حلول 

  .ونتائج

ا في المشرع الجزائري قبل من المتخذة للآلیات القانونیة المنظمة النصوص تحلیل خلال من یظهر والذي : ا 

  .، والآلیات الإجرائیة المتعلقة بالعقد الإداري  البیئة حمایة مجال

ا بالموضوع مع استعانة بالمنهج النقدي لإبراز قصور  الصلة ذات المفاهیم خلال ضبط  من یبرز الذي : ا

  .التشریع في بعض الحالات 

د مختلف المراحل التاریخیة لعملیة إدماج التنمیة المستدامة في مجال العقد الإداري، من   وذلك لسر: المنهج التاریخي

  .أجل الاستفادة من أحداث الماضي، وتوجیه التخطیط بالنسبة للحاضر والمستقبل

  

راا  :  
  

  : ّنوضحها من خلال النقاط التالیة
  

ماهیة العقد  التشریعيصطلاحي والااللغوي ومفهوم البیئة  ري البیئيالعقد الإدا للبیئة و الإطار لمفاهیمي: ا اول

یكون ذلك من خلال التعرض للسمات التي تمیز العقود الإداریة البیئیة عن غیرها من العقود التي  والإداري البیئي،

  . تبرمها  الإدارة ثم نبین فیما بعد أنواع أو أهم هذه العقود
 

ما انوني لتأصیل فكرة البعد البیئي في مجال العقد الإداري الإحالة القانونیة في مجال الاتفاقیات الإطار الق  : ا

   .الإحالة القانونیة في مجال التشریعات المحلیة الدولیة
  

واضحة عن بعض المفاهیم الأساسیة منها مفهوم سعى هذا المبحث إلى تقدیم صورة وی  الإطار لمفاهیمي: ا اول

داري البیئي كذلك المفاهیم الخاصة بالعقد الإو) المطلب الأول(التشریعیة في صطلاحیة والامن الناحیة اللغویة و البیئة

  ).  المطلب الثاني(  الأهمیة فيمن ناحیة التعریف والأشكال و

  

   : ا : ا اول

  :  ا اي وا –اع اول 
أو: ي اا  :  

إلى الشيء، أي بمعنى رجع ) باء(ویقال في لسان العرب " ّبوأ " إن كلمة البیئة مشتقة من الفعل الرباعي 

  . )١(ونزل وأقام

                                                
 .٠٧، ص ٢٠٠٦ محمد خالد جمال رستم، التنظیم القانوني للبیئة في العالم، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، الطبعة الأولى، سنة -١
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 -٣٦٦-

  

ُكذلك مكنا لیوسف في الأَرض یتبوأُ منها حیث یشاء نصیب { ّوقد جاء في القران الكریم، حیث قال عز وجل َ َ َ َ ُِ ِ ِ ِ ُِ ُ َُ َ َُ ْْ َ َّ َ ِ َّْ ِّ َ َ َ

َبرحمتنا من نشاء ولا نضیع أَجر المحسنین  ِ ِ ِ ِْ ْ ُْ َ َ َ َْ ُ ُ ََ َ َ َّ ِ{)٢(.  

ْواذكروا إذ{ :وقوله تعالى أیضا ِْ ُ ُ َ جعلكم خلفاء من بعد عاد وبوأَكم في الأَرض تتخذون من سهولها قصورا وتنحتون الجبال َ ُ ُ َُ َ َ َ َِ ْ َْ َُ َ َِ ِ ِ ِ ٍ ِ ِْ َ ََ ُ ُ َ َ ًَ ْ ُْ َُ ُ ِْ ْ َّْ ِ ْ َّ َ

ًبیوتا  ُ َ فاذكروا آلاء الله ولا تعثوا في الأَرض مفسدین ۖ◌ُ ِ ِ ِ ِْ َُ ُِ ْ ْ ْ ْ َ َ ََ ََّ ُ ْ َ {)٣(.  

  

م : ا ا  : 
  

ّ، وقد توصل لذلك بدمج الكلمتین ١٨٦٦ّأول من استخدم مصطلح البیئة هو العالم الألماني ارنست هایكل سنة 

العلم الذي یدرس علاقة      الكائنات " ومعناها العلم، أي بمعنى )  لوكس(والتي معناها المسكن، و ) أوكس(الیونانیتین

 ".                                                                        ذي تعیش فیه الحیة بالوسط ال

ا  ّبأنها المحیط المادي الذي یعیش فیه الإنسان بما یشمل من :  و تربة،  -  فضاء–  هواء– ماء: (ّ

  .                                                                               )٤( أقامها لإشباع حاجاته)منشآت - وكائنات حیة
  

مع اا  : مما ا                                                                 :  
  

أو : ون اما م و  ا :  
  

شریعات للحد من تدهور  الدول المصنعة تصدر القوانین والتًبدأت الحكومات في كثیر من الدول ، وخصوصا

 من واجبات الدول ، وجعلتها كثیر من الإعلانات الدولیة ًة واجباأكدت بعض القوانین على اعتبار حمایة البیئالبیئة ، و

في لكن  و. من حقوق الإنسان ، رغم الجدل الفقهي  الكبیر و القضائي، حول مضمون وتصنیف الحق في البیئةًحقا

الكبرى الشركات ئي الشدید، وعدم تحمل المؤسسات وآلیات التعویض ضحایا عن الضرر البیغیاب تحدید المسؤولیة، و

 من علماء ٢٢٠٠فكل هذه الأسباب و غیرها دفعت حوالي  . تبعة الأخطار البیئیة الناتجة عن الكوارث التي سببتها

البیئة  عبروا من خلالها عن وحدة ١٩٧١البیئة إلى توجیه رسالة إلى الأمین العام للأمم المتحدة في شهر ماي 

الفساد الذي لحقها، إضافة إلى الدور البارز للمنظمات الغیر الخراب وشر لإنقاذها بالنظر إلى ضرورة التعاون بین البو

حقوق الإنسان لاسیما الحق في بیئة سلیمة لیتم لیة لتعزیز العلاقة بین البیئة والحكومیة في الضغط على الهیئات الدو

لأمم المتحدة إلى عقد مؤتمر ّالتأكید و بشكل صریح على هذه العلاقة من خلال القرار الذي دعت إلیه الجمعیة العامة ل

، ١٩٧٢  جوان٠٦ إلى ٠٥الفترة من دولي لمناقشة الأخطار المحدقة ببیئة الإنسان بمدینة استوكهولم بالسوید في 

وذلك من أجل تنبیه الشعوب إلى أن الأنشطة الإنسانیة تهدد بالأضرار البیئة الطبیعیة و تخلق مخاطر جسیمة تمس 

                                                                                                                                                   
 
 .٥٦ سورة یوسف، الآیة -٢

 
 .٧٤ سورة الأعراف، الآیة رقم -٣

 
 .٩٦، ص ٢٠٠٧لدولة في حمایة البیئة، مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،العدد الخامس، سنة  كمال رزیق، دور ا-  ٤
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 -٣٦٧-

أن للإنسان حق في الحریة :" ّ، حیث نص في المبدأ الأول منه على ٥حیاة البشریة نفسهاالرفاهیة الإنسانیة بل ال

ئة تسمح نوعیتها بالعیش الكریم وعلیه واجب المحافظة وترقیة البیئة في ظروف عیش كافیة مرضیة في بیوالمساواة و

برنامج " مر عمیق الأثر في صیاغة خصائص البیئة ، فتم على إثره إحداث ،فكان لهذا المؤت"القادمةللأجیال الحاضرة و

  ".                                                                          الأمم المتحدة للبیئة

  

م: ان اما م و  ا  :  
  

، ٦ دولة١٠٩الاعتراف الدستوري للحق في بیئة سلیمة من قبل      من مؤتمر ستوكهولم إلى قمة جوهنسبورغ، تم 

لم یبق . ح صاحبه امتیازات في مواجهة هیاكل الدولة و الغیرمنوذلك من أجل إضفاء الصبغة الإلزامیة على هذا الحق و

 في النطاق ً واسعاًالاعتراف بالحق في بیئة نظیفة وسلیمة محصورا في مجال الإقرار الدستوري له، بل وجد إعمالا

هو بصدد تعریف كلمة البیئة باعتبارها محلا للحمایة سة التي انتهجها المشرع البیئي و، حیث اختلفت السیا )٧(التشریعي

ي یأخذ بالمفهوم الأول یأخذ بالمفهوم الضیق للبیئة منحصرة في عناصرها الطبیعیة والثان: القانونیة في اتجاهین 

                                                   :                   )٨( العناصر الطبیعیة والعناصر المشیدة على النحو الأتيًالواسع شاملا

ّ فحسب المشرع الجزائري نجد أنه لم یعرف لنا المقصود بالبیئة وحمایتها مباشرة وانما أشار إلیها ضمنیا من خلال - ١ ّٕ ّ

   ، إلا أنه تدارك الأمر في القانون٠٩ و٠٨ّتحدید عناصرها بالمفهوم الضیق وهذا ما تضمنته المادتان 

المتعلق بحمایة البیئة في  و١٠١٠- ٠٣ الملغى في القانون  رقم ٨٣/٠٣٩المرسوم التنفیذي رقم  ١٠-٠٣ رقم

حیویة  تتكون من الموارد الطبیعیة اللا: "   منه على أنها٠٤ّعرف البیئة في المادة وإطار التنمیة المستدامة 

، وأشكال والحیویة كالهواء، والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحیوان، بما في ذلك التراث الوراثي

ً ما یلفت الانتباه من خلال هذا القانون أیضا" التفاعل بین هده الموارد، وكذا الأماكن والمناظر والمعالم الطبیعیة 

                                                
المملكة العربیة السعودیة، الطبعة مكتبة القانون والاقتصاد، الریاض ،  - دراسة مقارنة- محمد محمود الزوبي ، الضبط الإداري ودوره في حمایة البیئة-٥

 .                                             ٥٠ ؛لیلى یعقوبي، المرجع السابق، ص١٣، ص ٢٠١٤الأولى، سنة 

  المادة ، و١٩٧٤ستور الیوغسلافي المضافة عام من الد١٩٢المادة ، و١٩٧٢دستور المجري الصادر عام  من ال٥٧ و ٢٦المادتان : مثال ذلك -٦

  ١٩٤٩المادة الثانیة من الدستور الألماني الصادر عام ، و١٩٧٧ من الدستور الیوناني عام ٥٧المادة ، و١٩٧٦تور الألباني الصادر عام  من الدس٢٠

  ١١٩و ١١٨المواد ، و١٩٧٨تور الإسباني الصادر عام  من الدس٤٥المادة ، و١٩٧٨دستور الصیني الصادر عام  من ال١١المادة ، و١٩٧٦والمعدل عام 

تور الهولندي من الدس٢٠المادة ، و١٩٨٢ والمعدل عام ١٩٧٦ادري الص من الدستور البرتغال٦٦المادة ، و١٩٨٩ن دستور بیرو الصادر عام  م١٢٣و 

 من الدستور الكولومبي الصادر ٨٨المادة  من الدستور البرازیلي ، و٢٢٥دة الما، و١٩٨٧دستور الكوري الصادر عام  من ال٣٥المادة ، و١٩٨٢الصادر عام 

 .١٩٩١عام 

العلوم القانونیة، السنة السابعة  قسم لمجلة معارف، عوادي فرید، الإعتراف الدستوري بالحقوق المستحدثة في الدساتیر المغاربیة، -٧

 .١٨٤،١٨٥، ص٢٠١٣دیسمبر/١٥العدد

لطاهر دلول ، الحمایة الجنائیة للبیئة في التشریع الجزائري ، رسالة لنیل أطروحة الدكتوراه ، جامعة باجي مختار، عنابة ، كلیة الحقوق ، سنة  -٨

 .١٩ ، ص ٢٠٠٦/٢٠٠٧
 ، والمتضمن قانون حمایة البیئة الجزائري٠٥/٠٢/١٩٨٣ المؤرخ في ٨٣/٠٣ المرسوم التنفیذي رقم -٩

 
 .٢٠/٠٧/٢٠٠٣:، الصادرة في٤٣رعدد . والمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ج٢٠٠٣ یولیو ١٩ المؤرخ في ١٠ /٠٣ القانون رقم -١٠
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 -٣٦٨-

المذكور أعلاه قد أدرك أهمیة تحدید البیئة من  و الملغى٨٣/٠٣أن المشرع الجزائري لأول مرة  وبخلاف القانون 

المجال المحمي، الفضاء الطبیعي، المدى الجغرافي، التنمیة :  اخلال تحدیده لبعض  المفاهیم ومن أهمه

  . )١١(المستدامة، التنوع البیولوجي، النظام البیئي، التلوث، تلوث المیاه، التلوث الجوي، الموقع
  

     وعلیه نستنتج أن المشرع الجزائري لم یقتصر على المفهوم الضیق للبیئة، و المرتكز فقط على الوسط الطبیعي، بل 

  .            )١٢(وسع نظرته إلى عناصر أخرى التي یحمیها الإنسان بواسطة أنشطته

  

٢- رما اما  ا                                                                     :  
  

شمل كائنات حیة وما تحتویه من هواء وماء وتربة البیئة هي المحیط الحیوي الذي ی ": ا  اّع اي -/١,٢

   التعریفات الفقهیة الحدیثة ع مًبذلك یكون قانون البیئة المصري قد جاء متفقا، و)١٣( " وما یقیمه الإنسان من منشآت

 من كائنات حیة من ماء، تربة، ةبدوره تعریف العناصر الطبیعی، فشمل ًالتي توسعت في مفهوم البیئة المحمیة قانوناو

           .                                                                                   العناصر التي یقیمها الإنسان من منشآتو
  

  ماء هواء ولكن المشرع المصري عندما نظم حمایة البیئة، اقتصر فقط على حمایة الوسط الطبیعي منو

  ، المتعلق بالقانون البیئةو ١٩٩٤ لسنة ٠٤ من القانون رقم ٠١/٠٩هذا حسب نص المادة و .... غیرهوبحار و

بیئة، هل أخذ بالمفهوم الموسع لها، أم بالمفهوم التساؤل حول تعریف المشرع المصري للوهذا الأمر أثار الجدل  و

                                               .                                                )١٤( ؟ الضیق، أم تبنى المفهومین معا

٢/٢ -مع اّا  المؤرخ في٩١ رقمف البیئة  بموجب القانون التونسى ّأما المشرع التونسي فعر:   ا   

یه المادي بما فبأنها العالم :" المتعلق  بإحداث الوكالة الوطنیة لحمایة المحیط في فصله الثانيو ١٩٨٨ أغسطس ٢

 ذلك، وكذلك المساحات  وما یشابهالسائبة والسبخاتالبحیرات ه الجوفیة والسطحیة والأودیة والمیا البحر والهواءالأرض و

   .)١٥("الطبیعیة والمناظر والمواقع ومختلف أصناف الحیوانات والنباتات وبصفة عامة كل ما یشمل التراث الوطني 

٢/٣ - ع اا  المتعلق بحمایة ٠٣/١١ في حین عرفها المشرع المغربي من خلال قانون رقم : ا 

:                                                                                            التي نصها كالآتي من الفصل الثاني للباب الأول و٠٣م/٠١واستصلاح البیئة بموجب الفقرة 
  

                                                
 . ٣١، ص٢٠١١حمیدة جمیلة، النظام القانوني للضرر البیئي، وآلیات تعویضه، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، ط  -١١
ة دكتوراه في علوم، قسم الحقوق ، جامعة محمد خیضر بسكرة سنة  حسونة عبد الغني ،الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروح-١٢

   .١٤ ،ص ٢٠١٢

 
   الصادرة٥الجریدة الرسمیة العدد . ، والمتضمن اللائحة التنفیذیة لقانون البیئة المصري٠٥/٠٢/١٩٩٤ المؤرخ في ٠٤المادة الأولى من القانون رقم  -١٣

                                                                                                                                                                                                             .                        ٠٢/١٩٩٤ /٠٣:  في

  .٣٥، ص ٢٠٠٧داود عبد الرزاق، الأساس الدستوري لحمایة البیئة من التلوث، كلیة الشریعة جامعة الأزهر، دار الفكر الجامعي ، مصر، -١٤
[ 

  .٣٠ ص ، ٢٠٠٩ الأردن، عمان، والتوزیع  للنشر العلمیة الیازوري دار ،" للبیئة الإداریة ةالحمای -البیئة الإدارة " مخلف صالح عارف -١٥
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 -٣٦٩-

البیئة هي مجموعة من العناصر الطبیعیة والمنشآت البشریة وكذا العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة "

   .)١٦(لإنسانیة وتساعد على تطورهاالتي تمكن من تواجد الكائنات الحیة والأنشطة ا

٢/٤ - مع اّا  فقد أخذ مفهوما متباینا، فمن ناحیة  لم یضع تعریف محدد لكلمة بیئة: ا   

 ٠١فقرة /١١٠نصت علیه المادة  هذا ما إیاها تراثا مشتركا للأمة وًتبراى بطرح أمثلة لبعض من عناصر البیئة معاكتفو

لمشاهد وا الوسط الطبیعي، المناظر،البیئة هي الفضاء، الموارد، و:" )١٧(٢٠١٧من المدونة البیئیة الفرنسیة لسنة 

الأمة  من تراث ًوجي، تلك التي تشكل جزءازن البیولالتوانقاء الهواء، أنواع الحیوانات، والنباتات، التنوع، والطبیعیة، 

هذا المنحى للمشرع الفرنسي یعد اتجاها لمعظم التشریعات التي لم تحدد المعنى القانوني للبیئة في إطارها  و".المشترك

من ناحیة . ١٨سواء أكانت تشریعات خاصة بحمایة البیئة، أم النصوص الواردة في التشریعات الجنائیة لمعظم الدول

ّثانیة قد تبنى المشرع البیئي الفرنسي المفهوم الموسع  لمصطلح البیئة  ّ)environnement ( ، ّكما یتجلى ذلك في المادة

مجموعة :"  المتعلق بالحمایة الطبیعیة، والتي تنص على أن البیئة هي و١٩٧٦ / ٠٧ / ١٠القانون رقم ن الأولى م

ّمن العناصر الطبیعة ، فصائل الحیوانیة، نباتیة، الثروة المنجمیة والمظاهر الطبیعة المختلفة، إلا أنه من ناحیة أخرى   ّ

ّنون الخاص بالمنشآت المصنفة من أجل حمایة البیئة،ّلم یهمل المفهوم الضیق وهذا ما أشار إلیه في القا وذلك في  ّ

  .١٩ ١٩/٠٦/١٩٧٦القانون رقم 

  
ما ا  :ا ا داري ا:  

  

یتمثل نشاط الإدارة العامة أو السلطات الإداریة في الدولة من ناحیة أولى في إقرار وحمایة النظام العام بمحتویاته        

دارة المرافق العامة إامة ، من ناحیة ثانیة في إنشاء والسكینة العالصحة العامة ویة الأمن العام والثلاثة ، أي حما

في تختلف في طبیعتها ومتنوعة ًق أو ذاك تباشر أعمالا مختلفة ورة في قیامها بنشاطها في هذا النطاالإداو. الأساسیة

  .یتفق معظم الفقه على أن أعمال الإدارة یمكن تقسیمها إلى قسمین رئیسییـنأثارها، و
  

 أو م : ، أعمال مادیة « Les actes matériels »تنوي من ورائه إحداث أثر هي كل ما تجریه الإدارة دون أن و 

الأعمال التي تحدث عن الیومیة ، و ومستلزمات أعمالها  كترتیب أثاثهاً أو سلبیاًقانوني ، سواء كان ذلك التصرف إیجابیا

  .خطأ موظفیها أو آلاتها 
  

م م :أعمال قانونیة « les actes juridiques »ا في ترتیب أثر نیتهوتفصح فیها الإدارة عن إرادتها و  تتجه

  . قانوني، سواء بإنشاء مركز قانوني جدید أو تعدیل مركز قانوني قائم أو إلغاء ذلك المركز

                                                
  .٣٦ ص ،٢٠١٦ الإسكندریة، ، الحقوق كلیة الجامعي الفكر دار المستدامة، والتنمیة البیئة حمایة القادر، عبد عیسى علي لطرش -١٦

 
17 Article L110-1 
I. - Les espaces, ressources et milieux naturels terrestres et marins, les sites, les paysages diurnes et 
nocturnes, la qualité de l'air, les êtres vivants et la biodiversité font partie du patrimoine commun de la nation.  

.                                                                                                                         ٣٣ ص ،٢٠١٢لبنان، بیروت، الحقوقیة، الحلبي منشورات  الأولى، الطبعة ـ، مقارنة تحلیلیة دراسة ـ البیئي الإداري القانون زنكنة، الدین نجم ماعیلإس  -١٨

 .١٥ ص ،٢٠١٠سنة بیروت،لبنان، الحقوقیة، الحلبي الأولى،منشورات الطبعة البیئة، لحمایة الدولي القانوني النظام الحدیثي، عبد الرحمان عبد صلاح - ١٩
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 -٣٧٠-

  

  : ال امم دارة ط و
  

هيرة وحدها، و بإرادتها المنفردة و الأعمال القانونیة الإنفرادیة ، أي الأعمال القانونیة الصادرة من جانب الإدا: أو 

  : بأنواعها"القرارت الإداریة"
  

م: على اتفاق و تبادل الرضا بین الإدارةً الأعمال القانونیة الإتفاقیة أو الرضائیة أي الأعمال الصادرة بناءا   

   .هي عقود الإدارةو)  شخص قانوني معنوي خاص أو عامشخص قانوني طبیعي أو(الطرف الآخر و
  

هو الجزء المتعلق بالعقود أحد الأعمال القانونیة للإدارة ولى دراسة من خلال هذا العمل سوف نقتصر عو  

  . الإداریة باعتبارها أحد أهم موضوعات القانون الإداري و نظریاته الأصلیة رغم حداثة نشأته
  

لكنها قد تجد في كثیر من الحالات أن سبیل رادتها عن طریق القرار الإداري وإن الإدارة تستطیع أن تفرض إ  

اهم هو أنجح السبل لتحقیق غایتها فتلجأ إلى إبرام العقود الإداریة خاصة عند ما ترید إنجاز أهدافها في أسرع وقت التف

أكیدة من حیث  والتي لها آثار طیبة  ولاسیما نحو تحقیق فاعلیة في حمایة البیئة  على أفضل نحو،بأقل تكلفة وممكن و

ًحت مجالا واسعا للمنافسة الحرة وللتعاون البناء بین المتعاقد وي أفسجودة الأداء، ولهذا فإن نظریة العقد الإدرا بین ً

  . الإدارة
  

لح العام مع سلوك سبیل  على تمكین الإدارة من تحقیق الصاًعلى العموم فإن نظریة العقد الإداري تقوم أساساو  

لإدارة للقانون ، ولقد كان لمجلس الدولة الرضا بینها وبین المتعاقد معها ، ومن جهة ثانیة تهدف إلى إخضاع االتفاهم و

الفرنسي الأثر البارز في إرساء نظریة العقود الإداریة حتى أصبحت نظریة قضائیة من النظام العام المعتبر العقد الإداري 

  من العناصر الأساسیة لأي نظام اقتصادي في الدول المعاصرة ، فهي وسیلة تستعملها الإدارة لتحسین وتطویرًعنصرا

  .قطاعاتها المختلفة

   : لا تخضع كلها لنظام قانوني واحد ولكنها تنقسم إلى قسمینles contrats de l’administrationوعقود الإدارة   
  

یتعلق بالعقود التي تبرمها الإدارة باعتبارها سلطة عامة حیث تلجأ إلى استعمال الامتیازات التي خولها لها   :ا اول

  .فة ، وهذه هي العقود الإداریة التي نعنیها بدراستناالقانون بهذه الص
  

ما یتمثل في عقود القانون الخاص  : اles contrats de droit privée التي یخول التشریع للإدارة العامة أن 

تعمالها ، وذلك في حالة عدم اس) القانون المدني ، قانون العمل(تبرمها مع الأفراد وفقا لقواعد القانون الخاص 

  .لامتیازات السلطة العامة
    

وٕان للتمییز بین العقود الإداریة وعقود الإدارة الخاصة خاصة تلك التي تكون الإدارة طرفا فیها أهمیة بالغة 

خاصة فیما یتعلق بطبیعة المنازعات التي یمكن أن تنتج عند إبرام أو تنفیذ هذین النوعین من العقود وتحدید القاضي 

  .ا ، القاضي العادي أم القاضي الإداريالمختص بنظره
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 -٣٧١-

ما هي المعاییر التي یمكن أن : وبالتالي فإن الإشكالیة المطروحة في الموضوع تتمثل في التساؤل التالي 

نستند علیها لتمییز العقود الإداریة البیئیة عن غیرها من عقود القانون الخاص سواء تلك التي یبرمها الأفراد في بینهم 

  تي تكون الإدارة طرفا فیها ، وما هي الآثار التي یمكن أن تترتب عن هذا التمییز ؟أو تلك ال

  

   : ا اداري ا:  اع اول
  

 غیر ًتتضمن شروطا ،           إن العقود الإداریة هي  العقود التي یبرمها شخص معنوي قصد تسییر المرفق العام 

        .                                   )٢٠( حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامةمألوفة في القانون الخاص،بهدف

:                                                                                                          من هذا التعریف نستخلص العناصر الممیزة للعقود الإداریة البیئیة والتي سنوضحها من خلال النقاط التالیة 
  

داري:  أوا ا :  
  

١- ن امص اأ  ا ط ن أ أن تكون الإدارة احد أطراف العقد الإداري هو أمر بدیهي إذا لا یجوز  : أن

لذلك یجب أن یكون أحد أطراف العقد الإداري إما . وصف عقد بأنه إداري إلا إذا كان أحد أطرافه على الأقل جهة إداریة

  ممثلة في الوحدات المركزیة التابعة لها أو الوحدات اللامركزیة سواء أكانت إقلیمیة مثل الوحدات المحلیةالدولة

یضاف إلى ذلك النقابات المحلیة مثل نقابة المحامین والأطباء . أو مرفقیه مثل المؤسسات العامة والهیئات العامة

أي بمعنى أن المشرع الجزائري أخذ بالمعیار . بین إلیهاوالصیادلة التي تنوب عن الإدارة في تصریف شؤون المنتس

 لنصوص خاصة ببعض المجالات، أو بموجب النص العام المتمثل في ًالعضوي في تحدید العقود الإداریة سواء طبقا

  . من قانون الإجراءات المدنیة القدیم٠٧ من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة التي حلت محل المادة ٨٠٠المادة 
  

ًوهذا المبدأ لیس مطلقا لأن مجلس الدولة الفرنسي أضفى الصفة الإداریة استثناء على العقود التي یكون  ً

ٕطرفاها من أشخاص القانون الخاص إذا كان أحدهم یمثل أحد أشخاص القانون العام وابرام العقد لمصلحة ذلك 

 الفرنسي ومحكمة التنازع هذا الاستثناء على العقود التي تبرمها شركات حیث طبق مجلس الدولة.  )٢١(الشخص

م كون شركات الاقتصاد لتنفیذ الطرق الرئیسة نیابة عن الدولة، رغ" Societes d’economie Mixte"الاقتصاد المختلط 

  .)٢٢(المختلط من أشخاص القانون الخاص

٢- ا ا  ل العلاقات  صور ااتصال یشمل كل المقصود بأن یكون للعقد الإداري علاقة بمرفق عام هو و: ا

وقد انقسم . مراعاة أوجه المصلحة العامةأغراضه وتحقیق احتیاجاته وتسییره بغیة خدمة بالمرفق من حیث تنظیمه و

القسم الأول یركز على الناحیة الموضوعیة في تعریف المرفق العام : الفقهاء حول تعریف المرفق العام إلى قسمین 

                                                
 بن احمد عبد المنعم، الوسائل القانونیة الاداریة لحمایة  البیئة في الجزائر، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة بن عكنون، الجزائر، -٢٠

 .٣١، ص ٢٠٠٨/٢٠٠٩للسنة الجامعیة 
21- C.E. 30janv. 1931, ste’Brosette, Rec. Leb. P. 123; C.E., 30 Mai 1975, D. 1976, p. 3, note. F. Moderne. 

 
22- C.E. 10 Nov. 1972, ste’ des grands travaux alpines, A.j.D.A., 1973, 47; C.E. 3 Mans, 1989, Ste, des autoroutes de la 

region Rhone-Alpes, A.J.D.A., 1989-391, note j. Dufau; T.C.8juillet 1963, Enterprise C. societe de l’autoroute 
Este’rel-cote de’Azur, D. 1963. 534. Concl. Lasry. Note Josse G.A. 102                                                      
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 -٣٧٢-

والقسم الآخر .  ٢٣اط تقوم به هیئة عامة ویهدف إلى سد حاجة ذات نفع عامكل نش"حیث یعرفون المرفق العام بأنه 

   .)٢٤(ٍیركز على الناحیة العضویة ویعرف المرفق العام بأنه كل هیئة أو منظمة تنشئها الدولة لممارسة نشاط عام
   

 La notion organiqueالشكلي -المفهوم العضوي:  یأخذ مفهومینLe service publicوعلیه المرفق العام 

formelle :ة والهیئات والتنظیمات الإداریة المختلفة القائمة خاصة داخل السلطة التنفیذیة مثلویتمثل في الأجهز:  

 من La crise de serviceوعلى الرغم من ظهور أزمة المرفق العام . )الخ...  إدارة الشرطة-  المستشفى– الجامعة(

  ّنون الإداري، فإن فكرة المرفق العام للقاً فریداً ومعیاراًأساسا"  المرفق العام "حیث عدم اعتبار مفهوم ومصطلح 

 من – خاصة –ما زالت تلعب دورا في تحدید العدید من مصطلحات القانون الإداري، ومنها العقد الإداري كما هو واضح 

  .)٢٦(، ومصر)٢٥(موقف الفقه والقضاء الإداریین في كل من فرنسا
  

إن الجمع بین المفهومین أمر ضروري لأن النشاط لا بد أن یصدر عن هیئة، وأن التركیز یجب أن ینصب على طبیعة 

النشاط الذي تمارسه هذه الهیئة والهدف منه وهو إشباع حاجة عامة بغض النظر عن طبیعة الشخص الذي یقوم بهذا 

ًجهزة الإداریة التابعة للدولة أو شخصا من أشخاص القانون الخاص تعهد إلیه الدولة عن النشاط، سواء كان أحد الأ

 المرفق في تسییر ، أو مساهمته مباشر٢٧طریق عقد إداري إدارة هذا النشاط تحت إشراف ورقابة السلطة الإداریة

  . )٢٨(العام

لقد استقر القضاء الإداري ): La clause escorbitant (ااء ا  و ا    امن اص -٣

معناه تضمن العقد لشروط الثلاثة الممیزة للعقد الإداري ومن بین العناصر واتفق الفقه على أنه العنصر الممیز الرئیسي 

  . استثنائیة غیر مألوفة في مجال العقود القانون الخاص
 

، الشرط أو البند غیر المألوف بأنه البند ٢٠/١٠/١٩٥٠ولقد عرف مجلس الدولة الفرنسي في قرار مؤرخ في 

أو یضع على عاتقهم التزامات غریبة بطبیعتها عن تلك التي یمكن أن الذي یخول موضوعه للأطراف المعنیة حقوقا 

  .)٢٩(تقبل بحریة من أي منهم، وذلك ضمن إطار القوانین المدنیة والتجاریة
 

                                                
  .١٨١، ص١٩٦٨ ثروت بدوي، أصول القانون الإداري، دار النهضة العربیة، - ٢٣

24- C.E. 20 avril 1956, Epoux Bertin, Rec. p. 167; grands arêtes de la juris-prudence administrative 8 edition, 1984, n 
93, p. 431. 

 
25- Délaubadère (A), Venezia (J.C), Gaudmet (Y), Traité de droit administratif, L.G.D.J, Paris, 1999, pp 42 et s.                                                                                   

ج، .م.ة مقارنة، دمحمد فاروق عبد الحمید، نظریة المرفق العام في القانون الجزائري بین المفهومین التقلیدي والاشتراكي، دراس - ٢٦

١٩٨٧.26   

 
27- T.C. 18 mars 1991, M. Serge.  Kermann, A.J.D.A., 1991.p. 640, Councl. Bernard. 

 
28- G. VEDEL, P. Delvolve, Droit Administratif, P.U.F. 10’edition, 1988, p. 336. 
[ 

  .٣٦٥، ص ١٩٩٠محاضرات في المؤسسات الإداریة، الطبعة الخامسة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، : أحمد محیو -٢٩
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 -٣٧٣-

   متعددة من هذا النوع الاستثنائيًه لا یلزم لتحقیق هذا العنصر أن یتضمن العقد شروطاوتجد الإشارة أن

ًانما یكفي أن یتضمن العقد شرطاو  . لیكتسب صفة العقد الإداريً واحداً استثنائیإ

  

 ر أو وا ٣٠(ا(:  
  

 :  ا وط  ازات ادارة  -أ
  

و لها . د معهامن أمثلة ذلك أن یكون للإدارة حق تعدیل شروط العقد بإرادتها دون انتظار القبول من المتعاق

فیذ و تغییر طریقة التنفیذ بإرادتها المنفردة كما یتضمن العقـد حق الإدارة في وقف الإشراف على التنأیضا حق الإدارة و

  .العقد مؤقتا أو فسخه أو إنهاءه بإرادتها المنفردة دون حاجة لرضا الطرف المتعاقد
  

  :  ا وط  ا  ادارة ت   ا ا - ب
  

شغل بعض أو استخدام و ، المباشر أو حق نزع الملكیة العامة أو حق استخدام الدومین العام كأن تجعل له حق التنفیذ

أمثالها امتیازات تتمتع بها الإدارة العامة فقط باعتبارها هذه و،ة دون الحاجة لرضاء ملاكهاالعقارات الخاصة لمدة محدد

تمنح هذه الامتیازات أو بعضها لواحد من أشخاص فإذا ما تتضمن العقد شروطا  ، القائمة على تحقیق الصالح العام 

  .القانون الخاص كان واضحا أنها شروط غیر مألوفة في مجالات القانون الخاص
 

-    ر ا إدارة ا  ن دارةا   ا  أن:  
  

الأصل كذلك أن تقوم الإدارة العامة على و، لى تقدیم و تحقیق مصلحة عامة الأصل أن المرفق العام یقوم ع

والأصل أیضا أن الأشخاص القانون الخاص یسعون لتحقیق صالحهم ، إدارة المرافق العامة لتحقیق الصالح العام 

 بأن ً یعطى للمتعاقد معها مجالاًفإننا نجد الإدارة تعقد عقدا، الأصول ورغم هذه المبادئ و .هما متعارضان اص والخ

المتفق علیه فهو شرط  الشرط یمثل خروجا على المألوف ومثل هذا، دارة العامة في إدارة المرفق العام یشارك الإ

  .)٣١(إستثنائي

  

م     : اا ر اإط  ا  ف ا أن:  
  

لكن حتى یكون العقد الإداري بیئیا یجب أن یهدف  وًلثلاثة السابقة متى یكون العقد إداریااط انق         لقد رأینا في ال

في  أسمى أهدافه إلى حمایة البیئة باعتبارها شرط أساسي من شروط تحقیق التنمیة المستدامة، فهذا الهدف المنشود 

ى تحقیقه، وتبدأ هذه المراحل انطلاقا من من إبرام العقد البیئي یتضمن في حد ذاته عدة مراحل ومستویات للوصول إل

إبرام العقد البیئي على المستوى الوطني للدول، ثم الانتقال إلى إبرام العقد البیئي الإقلیمي بین مجموعة الدول التي 

                                                
   : الإلكتروني التالي، متوافر على الرابط٣٥بو راس، العقود الإداریة، صأمحمد الشافعي  -٣٠

http://www.bibliotdroit.com/2016/11/pdf_12.html .  

 
 .  ٣٦س، المرجع السابق، ص أبو رمحمد الشافعي أ - ٣١
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 العالم تتقاسم نفس التاریخ أو الجغرافیا أو المصالح الاقتصادیة، وصولا إلى إبرام العقد البیئي العالمي الذي تبرمه أمم

  . )٣٢(فیما بینها
  

 منها لتحقیق حمایة أكبر للبیئة فان الدول كانت ومازالت تعمل جاهدة لتحقیق هذا الهدف من خلال ًوسعیا

جمیع أعمالها وممارساتها الإداریة بإدماجها لمبدأ حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة وأكبر دلیل على ذلك الإحالة 

حمایة البیئة ضمن الاتفاقات العالمیة والإقلیمیة الخاصة بالبیئة، التشریعیة الصریحة  للمعاییر البیئیة ومقتضیات 

  .وكذلك قوانین البیئة المحلیة
  

ًإذ تعتبر هذه الإحالة عنصرا أساسیا  تتجسد فیه مكانة البیئة وتحقیق أكبر للمصلحة البیئیة في إنجاز ً

یاتها مع متطلبات حمایة عناصر البیئة هذا المشاریع التنمویة والاستثمارات العمومیة ویبقى على الإدارة تكییف حاج

 المتخصص إلى جانب الدراسة المدمجة للبیئة والالتزام بنصوص القانون وتنفیذها على البشريهیل من التأیتطلب جانب 

  هذاو. شرة بمراحل العملیة الإداریة أرض الواقع في مراحل المختلفة لإنجاز المشروع ترتبط بصفة مبا

  . االله في المبحث المواليسنفصل فیه بإذن ما

  

مع اا : ا دارد ااع اأم :  
  

تتعدد وتتنوع العقود الإداریة التي تقوم الإدارة بإبرامها لإدارة المرافق العامة وتحقیقها بالتالي للمصلحة 

، وفي القانون الإداري من الصعوبة التسلیم بنفس تصنیفات العقود المطروحة في القانون المدني، وذلك )٣٣(العامة

  . )٣٤(لاختلاف النظام القانوني الذي یحكم كل منهما
  

ولأن طبیعة العقود الإداریة على العموم تتطلب بعض الإجراءات التي قد لا تكون مطلوبة في عقود القانون 

العقود الإداریة لا ینعقد العقد بدون استیفائها، حیث تعتبر عنصرا جوهریا في جمیع "  الشكلیة  "ًالخاص، من ذلك مثلا

ّ، فإن "آثار العقد"وكذلك من حیث  .لا مجال للقول بأن هناك عقود إداریة رضائیة وهي عقود إداریة شكلیة وبالتالي

 لجانب واحد العقود الإداریة تلزم المتعاقد والإدارة سویة، وبالتالي لا یكون هناك محل للقول بأن هناك عقود إداریة ملزمة

كعقد بیع مال من أموال "  فوریة التنفیذ "وعقود إداریة ملزمة للجانبین، إلا أنه یمكن القول أن هناك عقودا إداریة 

ًكما یمكننا أیضا القول أن هناك عقود إداریة . كعقد التورید وعقد الإیجار وغیرها" مستمرة التنفیذ"الدولة وعقود إداریة 

                                                
 ،"معا"كرد الواد مصطفى، التأسیس للعقد البیئي كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة، مجلة إلكترونیة تصدر عن مركز العمل التنموي  - ٣٢

 .org.ctr.maan.www : ، متوافر على الرابط التالي٢٠١٥، أیلول ٧٧العدد

   
  . ٣٢٢، ص ٢٠٠٧دن، القانون الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الأر: نواف كنعان -٣٣

 
ومن حیث موضوعها تنقسم إلى عقود یة، قود عینهناك بعض التصنیفات للعقود المدنیة، فمن حیث تكوینها تنقسم إلى عقود رضائیة وعقود شكلیة وع -٣٤

ٕمسماة وعقود غیر مسماة والى عقود بسیطة وعقود مركبة والى عقود أصلیة وعقود تبعیة، ومن حیث طبیعتها وآثارها تنقسم إلى عقود ملزمة للجانبین وعقود  ٕ

.                               ود احتمالیة، ومن حیث تنفیذها إلى عقود فوریة وعقود مستمرةٕملزمة لجانب واحد والى عقود تبرع وعقود معاوضة، وهذه تنقسم إلى عقود محددة القیمة وعق
[ 
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 -٣٧٥-

ود إداریة غیر مسماة، فأما العقود الإداریة المسماة، فهي تلك العقود التي تقرر لها في وعق) C. nommés(مسماة 

  مسماة فهي كل عقد إداري، وأما العقود الإداریة غیر ال)٣٥(القانون أو في القضاء نظام قانوني خاص

لم یرد له وصف في قانون ما أو لم تستقر بشأنه أحكام القضاء على أنه عقد من عقود القانون العام، فهي تعتبر 

  . )٣٦( لخصائصها الذاتیة لا بتحدید المشرع لها لأن شروط العقد الإداري وأركانه انطبقت علیهاً إداریة وفقاًعقودا
  

ًویمكن تقسیم العقود الإداریة إلى عقود بنص القانون إذا ما وجد نص قانوني یشكل نظاما ً  مخالفاً قانونیاّ

   من المرسوم الرئاسي٠٣ لنظام العقود الخاصة، كما هو الحال بالنسبة للعقود الأربعة الواردة بالمادة ًومغایرا

في عقود الأشغال العامة، عقود اقتناء اللوازم، عقود تقدیم الخدمات وعقود ، والمتمثلة )المعدل والمتمم (٢٥٠-٠٢رقم 

  ، كلما توفرت في العقود)ًالعقود الإداریة المقررة قضاء(ًأو بناء على أحكام القضاء . إنجاز الدراسات

  . الشروط والمعاییر سالفة الذكرا

نظریة العامة للعقود الإداریة، ولهذا نكتفي بالتعریف ومعظم التقسیمات السابقة لیست لها أهمیة خاصة فیما یتعلق بال

 أو مقررة )٣٨(، محددة قانونا)٣٧(بأهم العقود الإداریة البیئیة التي تبرمها الإدارة سواء أكانت مسماة أم غیر مسماة

ًقضاء
جل أنجد النص على عقود تبرمها الدولة من ، وذلك من خلال المعالجة القانونیة للقوانین المتعلقة بالبیئة )٣٩(

                                                
  . ٣٣٧، ص ١٩٩٣، توزیع دار الكتاب الحدیث، )نظریة العمل الإداري(أصول القانون الإداري : سامي جمال الدین -٣٥

 
  . ٣٢٢ نواف كنعان، مرجع سابق، ص -٣٦

 
  . ١٠٥سلیمان الطماوي، مرجع سابق، ص  -٣٧

[ 
  : العقود التي أوجدت عن طریق التشریع -٣٨

 العقود النوع الأول یسمى بالعقود الإداریة التي تخضع لقواعد القانون العام، والنوع الثاني هو العقود الخاصة والتي تخضع لأحكام ًتبرم الإدارة عادة نوعین من

عات و ، وهي عبارة عن مجموعة من العقود الإداریة جاءت بشأنها بعض التشری٣٨القانون الخاص، والصفة الإداریة للعقود ارتبطت في البدایة بإرادة المشرع

: لمزید من التفصیل أنظر. القوانین تنص على اختصاص القضاء الإداري بالفصل و النظر في المنازعات الخاصة بها، تبعا لذلك فهي عقود إداریة بنص القانون

، متوافر على الرابط ٠٣ي، صمصلح الصرایرة، الأحكام الخاصة بالعقود الإداریة الخاضعة لنظام الأشغال الحكومیة،الدلیل الإلكتروني للقانون العرب

  www.arablawinfo.com:التالي

 
   39للتعرف على العقود الإداریة بطبیعتها لابد من الرجوع إلى أحكام القضاء الإداري و اجتهاداته و إلى المعاییر التي تم التفصیل فیها  

ًء الصفة الإداریة علیها،  إلا أن هذا الشرط لم یعد ضروریا في الوقت الحاضر لإضفاء الصفة ًأعلاه ، وبالتالي فإن وجود القضاء الإداري كان شرطا لإضفا

  : الإداریة على العقود التي تبرمها الإدارة لعدة أسباب أهمها

مها الإدارة بهدف تسییر المرافق العامة  إن مفهوم العقود الإداریة لم یقتصر على العقود الإداریة بتحدید القانون،  بل أصبح یشمل كافة العقود التي تبر:أو

  .=ًوالتي تخضع لنظام قانوني خاص وتتضمن شروطا استثنائیة غیر مألوفة في العقود التي تخضع لقواعد القانون الخاص 

م:الإداریة على العقود التي تهدف لإدارة  إن نطاق تطبیق القانون الإداري یقوم على المزج بین معیار السلطة العامة ومعیار المرفق العام مما یضفي الصفة 

  .من ورائها إلى ضمان استمراریة سیر المرافق العامة

:  إن إضفاء الصفة الإداریة على العقود التي تبرمها الإدارة غیر مرتبط في الوقت الحاضر بمبدأ الازدواج القضائي، فهذه الصفة تثبت للعقود التي تبرمها

ًوط معینة، حتى في الدول التي تأخذ بنظام القضاء الموحد ما دام أن هناك نظاما قانونیا خاصا یطبق على هذه العقود یختلف عن النظام الإدارة متى توافرت شر ً ً

لإدارة هو وجود لذلك فإن الشرط الأساسي لثبوت الصفة الإداریة للعقود التي تبرمها ا. المطبق على العقود التي یبرمها الأفراد في ظل علاقات القانون الخاص
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 -٣٧٦-

الوصف  العقود محاولین إعطاء التكییف وحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، لذا سنحاول التطرق إلى هذه

   :)٤٠(القانوني لها من خلال النقاط التالیة
  

١- ا از اد ا  :  
  

  اعتمدت الجزائر نظام الإمتیاز كأسلوب حدیث من أسالیب الحدیثة، بعد تزاید الحاجات العامة للجمهور

 عن افتقارها للخبرة المفروضة في مجالات منها قطاع ًلة على تلبیتها فضلاعجز السلطات العامة في الدوو

  .)٤٢("الخدمات"، وتسییر النفایات )٤١(المحروقات
  

  

٢-د ا ":  ام " 
  

على  یمكن أن یترتب : " المتعلق بالتهیـئة الإقلیم و تنمیته المستدامة٢٠-٠١ من القانون ٥٩تنص المادة 

الدولة أو إبرام عقود تنمیة تشترك فیها ، خطة التهیئة لاسیما في المناطق الواجب ترقیتها تنفیذ المخططات التوجیهیة و

  ".ء الاقتصادیین المتعاملین و الشركاالجماعات الإقلیمیة  و
  

مجموعة أو عدة مجموعات إقلیمیة أو متعامل أو عدة متعاملین  هو اتفاقیة تشترك فیها الدولة و       إذن عقد التنمیة

   من المخططات التوجیهیةًبرامج تحدد انطلاقاال وللقیام بأعم، أو شریك أو عدة شركاء اقتصادیین 

 . )٤٣(خطط التهیئة لمدة معینةو
  

ل في أن جد من نفس القانون أحالت إلى التنظیم شروط إعداد أنواع العقود الخاصة بالتنمیة ولا ٦٠والمادة 

 من نفس القـانون والتي تشیر إلى أن أحد ٥٩عقود التنمیة عقود إداریة تظهر صفتها من خلال استقراء نص المادة 

 امتثال ة وخطط التهیئة العقاریة هویجیهوالامتثال إلى المخططات التو، أطرافه شخص من أشخاص القانون العام 

وتسییر لمرفق عام من منظور مادي ؛ ذلك أن المرفق العام هو كل مشروع تریده الدولة أو تحث إشرافها بغیة تحقیق 

  .النفع العام 
  

  :د ارات  -٣

                                                                                                                                                   
قانون إداري مستقل یحكم هذه العقود ولیس في وجود قضاء إداري یختص في النظر في المنازعات التي تثیرها هذه العقود، كما أن القانون الإداري لم یعد 

  .ًمقصورا على الدول ذات الازدواج القضائي

 
 عقود أوجدت عن طریق -/٢عقود التي أوجدت عن طریق التشریع،ال/ ١:هناك من الفقه من یقسم العقود الإداریة البیئیة إلى ثلاثة أنواع و هي  و-٤٠

لمزید من التفصیل راجع . مثالها عقود النجاعة و  بطریقة غیر مباشرة مع الملوثینعقود  أوجدت عن طریق التفاوض-/٣،" عقود حسن الأداء البیئي" الممارسة

، ص ٢٠٠٧جامعة تلمسان، سنة  رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام، ب– وناس یحیي،الالیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر: في ذلك

  . مایلیها و١١١

  .٢٠٠٥المتعلق بقانون المحروقات لسنة  و٠٥-٠٧القانون رقم : اجع في ذلكر -٤١
ــري في القانون -٤٢ ـــا بأن المتعلق بتسییر النفایات و م١١-٠١ أشـار المشـرع الجزائ   .الدولة تمنح : "راقبتها و إزالتهـ

بن  "امتیازات و إجـراءات تحفــیزیة قصد تشجیـع تطویر نشاطات جمع النفایات و فرزها و نقلها و تثمینها و إزالتها حسب الكیفیات التي یحددها التنظیم  -٤٣

 .٣٥أحمد عبد المنعم ، المرجع السابق، ص 
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 -٣٧٧-

  

  :١٠/١٢/٢٠٠٥٤٤ المؤرخ في ٤٦٩-٠٥ من المرسـوم التنفیذي ٠٢تنص المادة 

وكذا مجموع الشروط والكیفات و الإجراءات التي من شأنها أن ، یحـدد الدراسات والاستشارات المسبقة اللازم إجراؤها  "

أنه تعد دراسات تصنیف المناطق الجبلیة  من على  "تسمح بتحدید المناطق الجبلیة وتصنیفها وجمعهــا في كتل جبلیة 

م أو البیئة على الإقلیقبل مكاتب الدراسات و الهیئات المختصة أو كل مركز بحث متعلق بالجغرافیة الاقتصادیة أو تهیئة 

  من نفس المرسـوم تتكون٠٤سبیل ذلك لجنة وزاریة وفق المادة  رع فيالمشوأنشأ  أساس اتفاقیات أو عقود الدراسات،

ع تصنیف المناطق الجبلیة ویمكن أن تستعین بأي شخص آخر یمكن له ومشاری اتالدراس وزیـر تكلف بفحص ١٦من 

  .المساهمة في هذه الأشغال 

 وهیئات الدراسات مكاتب بین تتم ما ًغالبا لأنها العضوي المعیار فق و إداریة ًعقودا الدراسات ودعق اعتبار نیمكو

  .)٤٥( إداریة
  

٤- ا  د :  

 في المحددة والنشاطات البرامج التنفیذ حیز توضع "بالمدینة المتعلق ٠٦-٠٦ قانون  من ٢١ المادة في جاء        

 یتم التي ینةالمد تطویر عقود ریقط عن القانون نفس من ١٤و ١٣ للمادتین ًطبقا الاقتضاء، عند المدینة سیاسة إطار

 بعقود  المتعلقة المادة تطبیق كیفیات المشرع وأحال" والاجتماعیین الاقتصادیین والشركاء الإقلیمیة الجماعة مع اكتتابها

 ونشاطات البرامج تنفیذ أجل من وتبرم الإقلیمیة الجماعات هو العقد أطراف أحد هناو  .التنظیم إلى المدینة تطویر

  .    )٤٦(إداري عقد بالتالي وهو عام مرفق وهو لمدینةا سیاسة إطار في المحددة
  

٥- ت اا :  
  

 المرفق العام وتفویض العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن 247 - 15 الرئاسي المرسوم من الثانیة المادة     لقد عرفت

 وفق اقتصادیین مع المتعاملین بالمقابل تبرم ، به المعمول التشریع مفهوم في مكتوبة دعقو العمومیة الصفقات" :بأنها

 والخدمات واللوازم شغالاللأ مجال في المصلحة المتعاقدة حاجات لتلبیة ، المرسوم هذا في علیها المنصوص الشروط

   ".والدراسات
  

العمومیة  الصفقات قانون المتضمن ٢٤٧٤٧-١٥الرئاسي المرسوم من وعشرون التاسعة المادة كما نصت

  : أكثر أو الآتیة العملیات إحدى العمومیة الصفقات تشمل"  یلي ما على العام المرفق وتفویضات
 

 . الأشغال انجاز 

 . اللوازم اقتناء 

                                                
ــریدة الرسمیة لعـــام ١٠/١٢/٢٠٠٥ المؤرخ في ٤٦٩-٠٥نفیذي المرسـوم الت -٤٤   .٨٠، العدد ٢٠٠٥، الجـ

  .٤٠المنعم، المرجع السابق، ص بن احمد عبد  - ٤٥

  .٣٤ بن احمد عبد المنعم ،المرجع السابق، ص  - ٤٦

    ، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، ٢٠١٥ سبتمبر ١٦ المؤرخ في ٢٤٧- ١٥المرسوم الرئاسي رقم  - ٤٧

   .٥٠الجریدة الرسمیة عدد
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 -٣٧٨-

 . الدراسات إنجاز 

 ...."الخدمات تقدیم 
  

   :العمومیة الصفقات من أنواع أربع توجد السابقة المادة فحسب

   .الأشغال صفقات في : اول اع

   .اللوازم اقتناء صفقات في یتمثل : ام اع

   .دراساتال انجاز بصفقات یتعلق : ا اع

  .الخدمات صفقات : اا اع

 
 :ال  إز ت -أ
  

 صفقات الأشغال علیها یطلق المشرق دول في وحتى العامة بالأشغال السابقة المراسیم في تسمیتها تأتي كانت

  . شغالالإ انجاز صفقات بعنوان  أوردها٢٤٧-١٥الرئاسي  المرسوم نأ لا إالعامة،
 

١-  ت لا :  

المرسوم  عند وانتهاء ٩٠ - ٦٧ الأمر من بدایة الجزائریة العمومیة الصفقات القوانین كل تصفح خلال من

 أنواع الصفقات من كنوع الأشغال انجاز صفقة على نص نأو ، الجزائري المشرع ،إن والمتمم المعدل ٢٥٠-٠٢لرئاسي 

   .الصفقة لهاته تعریفا یضع لم انه إلا ، العمومیة
  

 وهي العناصر ومجالها منها الهدف حدد انه إلاً مباشرا تعریفا یعط لم وان ٢٤٧- ١٥ المرسوم في له تفطن ما هو

   مقاول طرف من هندسة مدنیة أو بناء أشغال أو منشأة انجاز إلى للأشغال العمومیة الصفقة تهدف " التعریف في المهمة

 أو البناء أشغال من مجموعة المنشاة وتعتبر .المشروع  صاحبة اقدةالمتع المصلحة تحددها التي الحاجات احترام ظل في 

 تجدید أو بناء لأشغال العمومیة الصفقة تشملو  "أو تقنیة اقتصادیة وظیفة نتیجتها تستوفي التي المدنیة الهندسة

 بها المرتبطة هیزاتالتج ذلك في بما منها، جزء أو منشاة هدم وتدعیم أو إصلاح أو ترمیم أو تهیئة أو وتأهیل صیانةو

 علیها یصطلح كما أو الأشغال الصفقة تعرف التي الفقهیة التعریفات مع عموما یتوافق ما وهو .لاستغلالها الضروریة

أو  بإنشاء بمقابل، الأخیر، هذا بمقتضاه یقوم المقاولین واحد الإدارة بین اتفاق  :بأنه العامة الأشغال انجاز بمصطلح عقد

 للقیام الشركات أو الأفراد واحد الإدارة بین اتفاق هو أو . عامة لمنفعة تحقیقا الإدارة لحساب معینة قاراتع صیانة أو ترمیم

 العقد في الواردة للشروط وفقا علیه المتفق المقابل نظیر عام معنوي لحساب شخص ، عقار صیانة أو ترمیم أو بإنشاء

 .عامة منفعة تحقیق وبقصد
  

ن و ك  لأ   ا   و أ ٤٨(و( : 
  

  جسر أو عام طریق إنجاز بمشروع الأمر یتعلق كأن: ر أو ر    ا  أن -١

 .عقار على الواردة وصیانة ترمیم أو من السكنات، مجموعة أو    

                                                
  .١٢٦ سلیمان الطماوي، المرجع السابق، ص- ٤٨
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 -٣٧٩-

   لحساب عقار على العمل الوارد یتم ان وجب عامة أشغال عقد أمام نكون وحتى  : ي  ب ا  ن أ-٢

  كالجامعة مرفقي شخص أو البلدیة الولایة أو أو كالدولة إقلیمي بشخص الأمر یتعلق أن ویستوي معنوي شخص   

 .إستشفائیة عامة مؤسسة أو المهني التكوین مركز أو   

  عمومیة صفقة یصدق وصف فلا عامة، منفعة تحقیق العامة الأشغال عقد یهدف أن  :   إ ف أن -٣

  .حاجات الإفراد وتلبیة العمة المصلحة خدمة العقد موضوع وراء الهدف كان إذا إلا   
 

٢- تا ل ا  ت لا ا :  
  

 ویتجلى بینهما ، تلافاخ هناك أن إلا عمومیة أشغال هي فحواها في للأشغال ومیةالعم الصفقات غالبیة أن رغم

 خلاف على منفعة عامة، تحقیق أجل ومن عام معنوي شخص لحساب تنفذ دائما العمومیة الأشغال أن في الأخیر هذا

 قد كما فیها، للاستثمار صصةغابة مخ في طرق كإنجاز العامة، المنفعة لتحقیق تهدف لا التي للأشغال العمومیة الصفقات

 لسباق مخصص طریق كانجاز خاص شخص معنوي بل العام المعنوي الشخص الأشغال هذه من المستفید یكون لا

 ىدتؤ دائما للأشغال العمومیة الصفقات أن إلى الإشارة یجب الأخیر فيو  . سیارات شركة طرف من المنظم السیارات

 المستفید یكن مهما العقار هذا مالك سیصبح الذي هو وأنه الأشغال صاحب هو هبأن مما یقتضي العام المعنوي للشخص

 . منه

  

 :ااز  اء ت -ب
  

 الهدف منها تحدید خلال من ٢٤٧-١٥ المرسوم من 29 المادة في اللوازم اقتناء صفقة الجزائري المشرع عرف

 من طرف الشراء، خیار بدون أو بخیار ، بالإیجار بیع  إیجار أو اقتناء إلى اللوازم العمومیة الصفقة تهدف" بقوله

 أرفق إذا  .لدى مورد بنشاطها المتصلة الحاجات لتلبیة موجهة شكلها، كان مهما مواد، أو لعتاد المتعاقدة، المصلحة

 . خدمات صفقة العمومیة الصفقة نإف خدمة، بتقدیم الإیجار
  

 نإف ، قیمة اللوازم مبلغها تتجاوز ولا العمومیة الصفقات منض المدرجة اللوازم وتنصیب وضع أشغال كانت إذا

 .لوازم صفقة تكون العمومیة الصفقة
  

 الصفقة تكون فان الخدمات، قیمة تفوق اللوازم قیمة وكانت ولوازم خدمات العمومیة الصفقة موضوع كان إذا

 مدة والتي تكون جدیدة غیر كاملة تاجیةإن منشآت تجهیز مواد بلوازم العمومیة الصفقة تشمل أن یمكن ، لوازم صفقة

   )49(المالیة وزیر من بموجب قرار الحاجة ،عند الفقرة هذه أحكام تطبیق كیفیات وتوضیح. بضمان مجددة أو مضمونة عملها

  
 

-ت   تا: 
  

                                                
  . الساري المفعول٢٤٧-١٥ من المرسوم الرئاسي رقم ٢٩ راجع المادة -٤٩
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 -٣٨٠-

 بقصد توفیر طبیعي أو معنوي أخر وشخص المعاقدة الإدارة بین إتفاق" أنه على لخدماتا عقد تعریف یمكن

 تقدیم صفقة محل الخدمة موضوع یكون ما وعادة ".مالي مقابل نظیر مرفق بتسییر تتعلق المتعاقدة للإدارة معینة خدمة

 اقتناء وعقد العامة الأشغال لعقد نسبةبال علیه حال هو ما عكس كبیرة على مالیة إعتمادات یتطلب ولا بسیطا الخدمات

 جهة یكلف لا الخدمة عقد بینما ، ضخمة مبالغ صرف عنه ینتج واحد العامة الأشغال الإدارة لعقد جهة إبرام أن ذلك ، اللوازم

 قانونتخضع ل ولا الإدارة منها تستفید خدمات هناك ،بل عامة كقاعدة العقد هذا عن ناتجة ضخمة مالیة الإدارة إعتمادات

   .)50( مالیة كبیرة عتماداتإ الإدارة یكلف ولا بسیطا الخدمة موضوع كان إذا ما حالة في ، العمومیة الصفقات

 :ارات  از ت -د
  

 إلى انجاز تهدف الدراسات انجاز صفقة نأ الجدید المرسوم من  ١٠الفقرة ٢٩ لمادةا في الجزائري المشرع حدد

 أخر وشخص الإدارة المتعاقدة بین اتفاق هي" الدراسات انجاز صفقة أن إلى الفقه یذهب السیاق نفس وفي .فكریة خدمات

 تحقیقا بدفعه الإدارة تلتزم مقابل ءلقا العقد في محددة دراسات بانجاز الأخیر هذا بمقتضاه یلتزم )معنوي أو طبیعي(

 صفقة كون في الأخرى العمومیة نواع الصفقاتأ من غیرها عن الدراسات انجاز صفقة تمییز ویمكن"، العامة للمصلحة

  هندسیة وتصامیم مساحات توظیف یتم الدراسات ،فبواسطة انجاز وعلمي وتقني فني فكري جانب على الدراسات انجاز

 الصفقة هذه تكون ما ًوغالبا . العامة المصلحة تحقیق بهدف ًالمعنیة ودائما الإدارة تصرف تحت ضعوتو ًمثلا بحوث أو

 صاحب ومساعدة الأشغال انجاز على والإشراف الجیوتقنیة أو التقنیة مهمات المراقبة لاسیما الأشغال صفقة من جزءا

 .  المشروع
  

 بموجب مستحدث الصفقات، من جدید نوع  هي یهوالتوج للإشراف العمومیة كما استحدث المشرع الصفقة

   طبیعیة مناظر أو حضري مشروع أو منشاة إنجاز إطار في تحتوي ، ٢٩ من المادة ١٢ الفقرة في ٢٤٧-١٥ المرسوم

 : الخصوص  على الآتیة للمهام تنفیذا 
  

 .المبدئي الرسم أو التشخیص أو أولویة دراسات 

 . المشروع دراسات

 . تأشیرتها ، المقاول بها یقوم عندما أو یذالتنف دراسات 

 .الأشغال واستلام وتوجیه الورشة، وتنسیق وتنظیم الأشغال، صفقة تنفیذ في وٕادارة إبرام في المشروع صاحب مساعدة

  .ومفصلة موجزة تمهیدیة مشاریع دراسات 

  

ما ا  :ا ا  ا ة ا  ممر اطداري ا:  
  

إن العقد البیئي یتضح من خلال مضمونه بأنه عقد یتضمن في صلبه إما القیام بعمل إیجابي من أجل حمایة 

 إلى ةلزامیتإالبیئة أو الامتناع عن عمل یهددها، وهو بذلك أي العقد البیئي ملزم لجمیع أطرافه، حیث ترجع أساس 

 في الاتفاقات العالمیة والإقلیمیة الخاصة ًة البیئة، والمتمثلة أساساالأدوات القانونیة الدولیة والوطنیة الخاصة بحمای

                                                
  .٩٦، ص٢٠١٤عمار بوضیاف،شرح تنظیم الصفقات العمومیة، الطبعة الرابعة، جسور للنشر و التوزیع، سنة  -٥٠
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 -٣٨١-

 البعد ذات العلمیة الوسائل أهم من البیئي التخطیط ، كما یعتبر)المطلب الأول(وكذلك قوانین البیئة المحلیة  بالبیئة

 العامة لحمایة الإستراتیجیة افأهد بلوغ أجل من تحدیات أو كانت ًفرصا المستقبلیة مواجهة التغیرات لكیفیة التنظیمي

فعالیته وأهمیته كون الوسیلة والأداة لتنفیذه على  تضمن التي المقومات من مجموعة مراعاة ممارسته تقتضي ذإ البیئة،

  ).المطلب الثاني (أرض الواقع تكمن في العقد البیئي إلى جانب القرار البیئي

 
  :ت او و ا واام اا امم  ل ا:  ا اول

  

 الكفیلة والمعاییر الحلول الاتفاق على لغرض الدول بین فیما التعاون جهود تعزیز في الدولي البیئي الوعي        ساهم

 في یتمثل دولي،ال للقانون جدید قانوني فرع خلق في تلك الجهود كُللت حیث والعالمیة، الوطنیة للبیئة الفعالة بالحمایة

 قویة إرادة الجزائریة الحكومة المجال ومنه أبدت هذا في الداخلي للتشریع قانونیة مرجعیة شكل للبیئة الذي الدولي القانون

في  ًدولیا علیها المتفق التسییر وأدوات المبادئ إدراج على فحرصت بالجانب البیئي الخاصة الدولیة تعهداتها تنفیذ في

 وموضوعیة، بعقلانیة المشكلة البیئیة مع التعامل في لقواعدها والمصداقیة الفعالیة إضفاء في ًأملا یةالداخل تشریعاتها

  .التقیید التشریعي لضمان حمایة البیئة المؤسس للبعد البیئي یظهر الصدد هذا وفي

  

   :ا امم إ ات او و ا : اع اول
  

  استكملت الأمم المتحدة عقد ثلاث مؤتمرات دولیة ذات أهمیة خاصة في تطویر ٢٠٠٢عام  و١٩٧٢ام ع        بین 

ضع الخطوط لعمل وقد كان من بین أهم توصیاته ، وبمدینة السوید) ١٩٧٢( فكرة بیئة الإنسان بمؤتمر ستوكهولم

التنمیة بمؤتمر ریودي جانیرو في  و، إلى فكرة البیئةعالمي و خلق مؤسسات تهتم بشؤون البیئة ضمن نطاق البیئة

الإستراتیجیة الوطنیة (ّوالذي اعتمد على إستراتیجیة تسمى )  قمة الأرض١٩٩٢( جوان ١٤-٠٣البرازیل في الفترة من

 )٥١(تهدف إلى معالجة الاحتیاجات الإنمائیة والبیئیة في آن واحد، إلى فكرة التنمیة المتواصلة) للتنمیة المستدامة

 ٢٠٠٢ دیسمبر ٢٠ المؤرخ في) ٢٥٣/٥٧( ّحیث تبنت الجمعیة العامة في قرارها) ٢٠٠٢( بمؤتمر جوهانسبورغ

ّ بشأن التنمیة المستدامة وخطة تنفیذ داعیة لتشجیع السلطات المختصة على جمیع المستویات لاتخاذ التنمیة ًإعلانا

                                                
  میة المتواصلة و التي تتقدم بنا إلى الأمام و تعطي لعلاقة الإنسان بالبیئة وجه آخر هو أن البیئة خزانة الموارد التي یحولها الإنسان بجهدهففكرة التن -٥١

التنمیة : ت رسمیة هيّبما حصله  من المعارف العلمیة و الوسائل التقنیة إلى ثروات، فتحویل الموارد الى ثروات هو جوهر التنمیة  القائمة على ثلاث مجالاو

  :                        لمزید من التفصیل أنظر .  الحمایة البیئیة- العدالة الاجتماعیة–الاقتصادیة 

النشر، عامر الطراف و حیاة حسین، المسؤولیة الدولیة و المدنیة في قضایا البیئة و التنمیة المستدامة، الطبعة الأولى، مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات و 

، ورقة بحثیة ٢٠٠٧ إلى مؤتمر بالي ١٩٩٢؛ خبابة عبد االله، التنمیة المستدامة، المبادئ والتنفیذ، من مؤتمر ریودي جانیرو١٠١، ص٢٠١٢بیروت، لبنان، 

، ٢٠٠٨ ابریل ٠٨-٠٧، سطیف، جامعة فرحات عباس: التنمیة المستدامة والكفایة الاستخدامیة للموارد المتاحة، المنظم من قبل: مقدمة في المؤتمر الدولي

 .٠٤ص
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 -٣٨٢-

ّول في عملیة اتخاذ القرار وتشجیع السیاسات الرامیة لنشر سلع وخدمات تحترم تماما مقتضیات المستدامة الاعتبار الأ ّ

                                      . )٥٢(البیئة
  

         كما  تستدعي المشاكل البیئیة العالمیة تضافر الجهود للتعاون من اجل مساعدة الدول النامیة على تنفیذ هذه 

دول الاتفاقیات وذلك بإنشاء صنادیق خاصة لتوفیر الموارد المالیة والتقنیة ومن ممیزات هذه الصنادیق أنها تجعل ال

ًالمتقدمة تشارك في حمایة الموارد العامة العالمیة، نظرا لوجود المشكلات ذات البعد العالمي والتي لا یمكن أن تعالجها 

الدول بمفردها على غرار الخطر على طبقة الأوزون إثر الاحتباس الحراري ، تلوث المحیطات ، فقدان التنوع البیولوجي 

 ملیون ٩٤٤٠٨.٨٠ بحدود ٢٠٠٠-١٩٩٢المخصصة للتمویل البیئي خلال الفترة مثلا بلغت میزانیة البنك الدولي 

  .ّدولار، خصصت معظمها لمشاریع ذات صلة مباشرة بالمیاه و الصرف الصحي
 

          إن تمویل المشاریع یهدف إلى تحقیق أبعاد بیئیة عالمیة تجسدها الدولة في إطار تعاقدي أو تسییر ذاتي،

نك الاستثمار البنك الآسیوي للتنمیة، البنك التنمیة في دول أمریكا، الب (ت بنوك التنمیة الدولیةلهذا الغرض فقد برزو

برنامج الأمم (الجهات المتعددة الأطراف المقدمة للمنح للتنمیة وكذا الصنادیق الدولیة ، و...)لدول شمال أمریكا وغیرها

متحدة لمساعدة المجتمع للتعمیر  البیئة العالمي، برنامج الأمم الالمتحدة الاجتماعي، برنامج الأمم المتحدة للبیئة، مرفق

الوكالة الكندیة للتنمیة الدولیة، وكالة التعاون الفني ( الوكالات المانحة الثنائیة، و....)غیرهائة، برنامج مبدأ والبیو

  .)٥٣(فردة في تمویل المشاریع البیئیةالتي  تتمیز بطبیعة منو......) دولي الیابانیة و غیرهاالألمانیة، وكالة التعاون ال

  

مع اا  :ا إ مما ات ا :  
  

 الكفیلة والمعاییر الحلول الاتفاق على لغرض الدول بین فیما التعاون جهود تعزیز في الدولي البیئي الوعي           ساهم

 في یتمثل الدولي، للقانون جدید قانوني فرع خلق في تلك الجهود كُللت حیث والعالمیة، الوطنیة للبیئة الفعالة بالحمایة

 قویة إرادة الجزائریة الحكومة المجال ومنه أبدت هذا في الداخلي للتشریع قانونیة مرجعیة شكل لبیئة الذيل الدولي القانون

في  ًدولیا علیها المتفق التسییر وأدوات المبادئ إدراج على فحرصت بالجانب البیئي الخاصة الدولیة تعهداتها تنفیذ في

 وموضوعیة، بعقلانیة المشكلة البیئیة مع التعامل في لقواعدها صداقیةوالم الفعالیة إضفاء في ًأملا الداخلیة تشریعاتها

 لما یسمى بالشراكة ًتحقیقاو التقیید التشریعي الوطني في سبیل ضمان فاعلیة في حمایة البیئة یظهر الصدد هذا وفي

 : امنهو التي تبرمها الدولة الجزائریة العقود الإداریة والبیئة المؤسس للبعد البیئي في أهم 

 

  
  

                                                
52-  P. Marcou,  les critères environnementaux dans les marchés publics, mémoire master II, droit public 
économique, université Sorbonne, Paris, 2006- 2007, p 05. 
 

العلمیة،سلسلة العلوم  ،  مجلة جامعة تشرین للبحوث و الدراسات٠٥، العدد ٣٠رسلان خضور، الاستثمارات البیئیة و أبعادها الاقتصادیة، المجلد  -٥٣

    .٠٨ص.٢٠٠٨الاقتصادیة و القانونیة، سنة 
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 -٣٨٣-

١ -   ت اا :  
  

 ، المتضمن تنظیم الصفقات )٥٤(٢٠١٥ سبتمبر ١٦ لمؤرخ في ٢٤٧-١٥تضمن المرسوم الرئاسي رقم 

سم الأول ، الق" تنفیذ الصفقات العمومیة وأحكام تعاقدیة "لعام ضمن الفصل الرابع بعنوان العمومیة وتفویضات المرفق ا

 وٕالى  بهما  المعمول  والتنظیم  إلى التشریع  عمومیة  صفقة  كل  تشیر  أن  یجب   "٩٥في مادته و" البیانات الإلزامیة"

 البیئة  بحمایة  المتعلقة  البنود  ............. الآتیة  البیانات الخصوص  على  تتضمن  أن  ویجب المرسوم،  هذا

  ".والتنمیة المستدامة 
  

  نجد أنها تلزم المصلحة المتعاقدة إلى أن تشیر في كل صفقة ٩٥من خلال تحلیلنا لمضمون نص المادة 

ند خاص تبرمها إلى التشریع والتنظیم المعمول به المتعلق بالنصوص ذات الصلة والتي عادة  یطلق علیها في ب

بالإضافة إلى البند المتعلق  .والتي یمكن أن تأخذ صفة التأشیرات في نص تشریعي " بالنصوص المطبقة على الصفقة"

بحمایة البیئة والتنمیة المستدامة وهي إحالة صریحة لتقیید المتعاقد مع الإدارة للالتزام بمقتضیات حمایة العناصر 

یجب أن تكون معاییر اختیار المتعامل المتعاقد ووزن كل منها : "  أنه منه على٧٨المختلفة للبیئة نصت المادة 

مرتبطة بموضوع الصفقة  وغیر تمییزیة ، مذكورة إجباریا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة ویجب أن تستند 

متعلقة بالجانب النجاعة ال...............  المصلحة المتعاقدة لاختیار أحسن عرض من حیث المزایا الاقتصادیة

النجاعة المتعلقة بالتنمیة حرومین من سوق الشغل والمعوقین والاجتماعي لترقیة الإدماج المهني للأشخاص الم

  ".المستدامة

  :  ار- ٢
  

المتعلق بتطویر الاستثمار  و٢٠٠١  أغسطس٢٠ المؤرخ في ٠٣-٠١یقصد بالاستثمارات في مفهوم الأمر 

  : ما یأتي ٥٥

 .اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة، أو توسیع قدرات الإنتاج، أو إعادة التأهیل أو إعادة الهیكلة

 .دیة أو عینیةالمساهمة في رأس مال مؤسسة في شكل مساهمات نق -١

 . جزئیة أو كلیةخوصصةاستعادة النشاطات في إطار  -٢
  

  : )٥٦(یمكن تصنیف الاستثمارات البیئیة بحسب الدوافع و الأسباب إلى المجموعات الآتیة

 . میة للمتطلبات المحلیة والعالًاستثمارات غایتها تحقیق معاییر حمایة البیئة وفقا -أ

 .استثمارات تنفذ بقصد حمایة البیئة بشكل كلي أو جزئي - ب

 .استثمارات تنفذ بهدف تحقیق تأثیر في البیئة الطبیعیة -جـ

  .  استثمارات ذات بعد اقتصادي بیئي-د
  

                                                
  .  ، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام٢٠١٥ سبتمبر ١٦ المؤرخ في ٢٤٧- ١٥المرسوم الرئاسي رقم  -٥٤

  .٤٧ و المتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة الرسمیة عدد٢٠٠١ أغسطس ٢٠ المؤرخ في ٠٣-٠١مر رقم  من الأ٠٢المادة  -٥٥
 .١٠ص. رسلان خضور، المرجع السابق- ٥٦
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، حیث تمنح العدید من التشریعات و القوانین المقارنة امتیازات إضافیة للمشاریع الاستثماریة التي تراعي البیئة

اسبة تنفیذ مشروعها فعلى سبیل المثال لا الحصر منح المشرع الجزائري مزایا خاصة للاستثمارات التي تحمي البیئة بمن

  : یلي ما المتعلق بتطویر الاستثمار على و٠٣-٠١ من الأمر رقم ١٠ المادة في هذا الشأن تنصالاقتصادي، و

  : تستفید من مزایا خاصة
  

 .ي المناطق التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولةالاستثمارات التي تنجز ف

الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة بالنسبة لاقتصاد الوطني، لاسیما عندما تستعمل تكنولوجیات خاصة من شأنها أن 

  ..."لى تنمیة مستدیمةإتحافظ على البیئة، و تحمي الموارد الطبیعیة، وتدخر الطاقة وتفضي 
  

فورست "ال تطبیقي عن الاستثمار البیئي في دولة تونس، حیث تم فتح مركز ترفیهي یسمى یمكن إعطاء مثو

، حیث كانت مجرد امتداد طبیعي لسلسلة من الأشجار قبل أن یحولها إلى ٢٠١٦شیده لطفي اللجیمي في أوت " كلوب

ي من شأنها أن تضر بحق هذا المركز هو تجسید لفكرة إنشاء مركز بیئي خال من جمیع العناصر الت.وجهة سیاحیة

  .الأجیال المقبلة في الحصول على النمو المستدام

  أصحاب العملل بالمشاركة بین نقابات العمال وأدى برنامج تجدید واسع النطاق في ألمانیا استه :  أما دولة ألمانیا

 ٣٠٠,٠٠٠خلق حوالي و، ٢٠٠٦ ملیار یورو منذ عام١٠٠ة المنظمات غیر الحكومیة، إلى حشد استثمارات بلغت قرابو

  .)٥٧(وظیفة في قطاع البناء

  

ما ا :ا ا  داة أ داريا ا:   
  

 مع یتفق الذي السیاق في البیئیة القائمة السیاسة في التحول لإحداث ًقویا ًدافعا الوطنیة البیئیة الظروف لت      شك

 سواء إصلاحه بحتمیة ًووعیا والصناعي التكنولوجي نتاج التطور البیئي الوضع بخطورة ًفإدراكا البیئیة، الاستدامة

 تكلیف فعالیة والأقل الأكثر البیئیة الحلول توطید إلى الوطنیة الحاجة ظهرت اجتماعیة أو أو اقتصادیة إنسانیة لاعتبارات

 فمن لها، مستقبلیة مضاعفات ظهور دون حدتها والحیلولة من للتخفیف أو نهائي بشكل البیئیة المشاكل استئصال بغرض

البیئیة  الإدارة تفعیل في دوره ورجاحة مدلوله بحجیة ًتأثرا للحمایة كآلیة البیئي أسلوب التخطیط اعتماد المنظور تم هذا

الفرع (ُویعد التقییم البیئي أداة لمواجهة الأخطار البیئیة والكشف على تبعات المشاریع بدراسة التأثیر ) الفرع الأول(

  ).الثاني

  

   :ا ا:  اع اول
  

 برز  الحدیثة، البیئیة یاساتّجل الس في بارزة بمكانة حظیت التي الوجیهة الحلول من البیئي التخطیط یعتبر

 من البیئي التخطیط ویعد .المتدهور البیئي الوضع على وٕادخال التحسینات البیئة إدارة في الإصلاح لإحداث حتمیة كضرورة

 یعود وقائي منهج كونه العملیة الساحة على بالغة أهمیة یكتسي البیئیة السیاسة تحولات إثر المتداولة الحدیثة المفاهیم

                                                
 .١٤، ص٢٠١٣جنییف،  ، الطبعة الأولى،"التنمیة المستدامة و العمل اللائق و الوظائف الخضراء" التقریر الخامس لمكتب العمل الدولي، تحت عنوان -٥٧
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 البعد ذات العلمیة الوسائل أهم من البیئي التخطیط سواء كما یعتبر حد على والاقتصادي الجانب البیئي على ئدةبالفا

البیئة  العامة لحمایة الإستراتیجیة أهداف بلوغ أجل من تحدیات أو كانتً فرصا المستقبلیة مواجهة التغیرات لكیفیة التنظیمي

فعالیته وأهمیته كون الوسیلة والأداة  لتنفیذه على  تضمن التي المقومات من مجموعة مراعاة ممارسته تقتضي ،)ًأولا(

  ) .ًثانیا(أرض الواقع تكمن في للعقد البیئي إلى جانب القرار البیئي 

  

 أو :  ا  ا: 
  

 التطور لبیاتس ظهور نشأ إثر المعروفة، الوظیفیة التخطیط لمجالات نسبیا حدیث مفهوم البیئي التخطیط یعد

  :)58(یلي تتمثل فیما عوامل لعدة نتیجة الحدیث والتكنولوجي الحضري

  .البیئة لحمایة وبالتالي السلیم البیئي وللتخطیط البیئة لاستخدام واضح قانون دوجو عدم

 .للحیاة البیئة عناصر لأهمیة وتقدیر فهم سوء

 .واستغلالها طاقاتها واستنفاد منها الاستفادة على وقدرته الإنسان صلاحیة مدى

 .الحدیث نولوجيوالتك الصناعي والتطور الإقتصادیة التنمیة في الملحة الرغبة

 من مستوى أعلى تحقیق بالرغبة في الممزوج وتكنولوجیا صناعیا المتقدمة بالدول للحاق والمنافسة التطور سباق

 من القادمة الأجیال في التفكیر أیضا وأنساهم محدودة، المصادر  هذه أن المتنافسین من الكثیر أنسى المادیة، الفوائد

 .البشر
  

َلیقوم جدید كمفهوم الشاملة، ظهر التنمیة تخطیط عملیات مع ومتكاملة مكملة عملیة البیئي التخطیط یعتبر  خطط ُ

  : مقومات التخطیط البیئي -ًثانیا. نوعیتها على والحفاظ البیئیة على المكونات الحمایة ویضفي بیئي منظور من التنمیة
  

 فالتخطیط وقوعها، قبل ودرء الأخطار حدوثها قبل الأخطاء ّتجنب إلى البیئي المجال في التخطیطیة الوظیفة تسعى

 إحداث في وكفاءتها المعتمدة المقاییس ووضوح الحلول فعالیته بمصداقیة تتأثر البیئیة الإدارة في ومنهج كتوجه البیئي

 .والمستقبل الحاضر في المواطن ورفاه رخاء بما یضمن البیئي التوازن
  

 بنجاعة المستهدفة المشاریع والطموحات تنفیذ لضمان المقومات نم مجموعة ّتوفر إلى البیئي التخطیط ویحتاج

 فیما التكامل وافتراض المالیة، والكفایة المهنیة الكفاءة الشعبیة، المشاركة لامركزیة التخطیط، في أهمها تتلخص وفعالیة،

ً إذا كان النشاط الإداري سوءا البیئي ولا یتأتى ذلك على أرض الواقع إلا للتخطیط فعالة نوعیة لتحقیق جوهري بینها مطلب

 في تنفیذ المشاریع والخطط المبرمجة  وهنا یمكن  ان یجد التطلعات أو عقود مواكب ومصاحب لهذا قراراتكان 

  .) ٥٩(المصطلح القرار الإداري البیئي والعقد الإداري البیئي مكانتهما

  

                                                
 دعموش فاطمة الزهراء، سیاسة التخطیط البیئي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون فرع تحولات الدولة، كلیة الحقوق، جامعة مولود -٥٨

 .٣٨ص ،٢٠١٠-٢٠٠٩معمري تیزي وزو،
  .٤٢دعموس فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص -٥٩
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مع اا:ا ا   
  

 ینتشر بدأ و الماضي، القرن منتصف في ظهرت التي و المعاصرة، البیئیة المفاهیم من البیئي التقییم دارسات         تعد

 مؤتمر ساهم كما ، 1972 سنة المنعقد البشریة للبیئة ستوكهولم مؤتمر بعد الدول من العدید في واسع بشكل المفهوم هذا

 أو البیئیة التقنیة الدارسات أهمیة على التأكید في 1992 عام بالبرزیل جانیرو دي ریو بمدینة منعقدال التنمیة و البیئة

 من مجموعة المؤتمر هذا عن نتج حیث التنمیة، مشروعات و البیئة بین التوازن تحقیق في فعالة كوسیلة البیئي التقییم

 المبدأ نص الإطار هذا التنمیة وفي في بالحق الاعتراف عم البیئة تصیب التي المخاطر من الحد إلى الهادفة المبادئ

 أن یمكن جدیدة أنشطة بأي القیام قبل للانعكاساتمنتظمة  دراسات إجراءات ضرورة على ریو إعلان من عشر السابع

   .)٦٠(كبیرة وهو ما یعني إجراء دراسات التقییم البیئي ضارة آثار علیها تترتب

  

 أو:   ا ا :  
  

 المفیدة و ةالضار التنمویة البیئي للمشاریع المردود أو الآثار لتوقعات دارسة بأنه الإجراء هذا تعریف یمكن

 سواء المجاورة المناطق أو المشروع منطقة في المجتمع على وقوع الأضرار احتمال و نتائجها و المباشرة غیر و المباشرة

 .الآثار هذه تفادي أو معالجة أجل من ذلك و عالمیة، أو وطنیة أو محلیة كانت

  تنجم التي تلك أو الناجمة البیئیة لتحدید الآثار میمهتص یتم نشاط أنها على أیضا البیئي التقییم تعریف دراسات یمكن كما

  تفسیر ثم من و سیاساتها و برامجها و التنمیة مشاریع خلال من في الطبیعة الأخرى والكائنات الإنسان صحة في تؤثرو

 التعریفین لالخ من ممكنة و درجة لأقصى تقلیلها أو السلبیة الآثار من للحد المناسبة الحلول وضع و الآثار تحلیل هذهو

 معیار تشكل لأنها ذاتها حد في غایة لیست و وسیلة للمشاریع هي البیئي التقییم عملیة أن القول یمكن أعلاه المذكورین

  . البیئة عناصر و مكونات على الضغط تخفیف أجل من كله و ذلك المتاحة البدائل بین للإختیار
  

: اب الثاني على نظام تقییم الآثار البیئیة لمشاریع التنمیة وقد نص المشرع الجزائري في الفصل الرابع من الب

 التأثیر لموجز أو لدراسة التأثیر الحالة، وحسب مسبقا تخضع  "١٠-٠٣ من قانون ١٥المادة  دراسات التأثیر بموجب 

 البناء وبرامج عمالالأ وكل الأخرى، الفنیة والمصانع والأعمال الثابتة والمنشآت والهیاكل التنمیة مشاریع البیئة، على

 والأوساط والموارد الأنواع على لاسیما البیئة، على لاحقا، أو فورا مباشرة أو غیر مباشرة بصفة تؤثر التي والتهیئة،

  ".ونوعیة إطار على وكذلك الإیكولوجیة والتوازنات والفضاءات الطبیعیة

  

 
 
 
 

                                                
محمد خیضر،  انونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه، قسم الحقوق، جامعةحسونة عبد الغني، الحمایة الق -٦٠

  .١٤٣، ص٢٠١٣-٢٠١٢بسكرة،
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 م -  تدرا دئ وأ ا ا :  
  

   :ا ا اتدئ در -  ١
   

 : یلي ما في نوجزها المبادئ من مجموعة البیئي إلى التقییم دراسات عملیة تستند
  

  التعقید تجنب أجل من أهمیة خطورة والأكثر الأكثر المحتملة التأثیرات وتشمل : ا ا   -أ

 مقبولة غیر أو علمیة غیر وسائل دراسة في الجهد و الوقت إضاعة لعدم المعقولةو الممكنة الحلول على فقط التركیز ذلكو

  .القرار صاحب أو المشروع قبل صاحب من
 

 للمشروعات البیئي التقییم بأهمیة الوعي من درجة كبیرة على فنیة كوادر توفیر خلال من ذلك یتأتى : ا اادر و -ب

 بالتقنیات الكوادر هذه تزوید یتم و شامل و سلیم بشكل التقییم بتطبیق التي تسمح والفنیة العلمیة الإمكانات تمتلك و

  مضمون المادة في الجزائري المشرع نص الإطار هذا في و النتائج، استخلاص  لتحلیل المعلومات اللازمة

 نفقة على البیئة على التأثیر موجز أو التأثیر دراسة على أن تنجز المستدامة التنمیة إطار في البیئة بحمایة المتعلق ٢٢

  . بالبیئة المكلفة الوزارة من معتمدة إستشارات مكاتب أو خبارات مكاتب أو دراسات طرف مكاتب من المشروع صاحب
 

 - را جوهري تأثیر وذات للمشاریع البیئي عملیة التقییم في الأساسیة الركائز أحد هي الشعبیة المشاركة : ا 

  تبدي أن في بالمشروع المتأثرة والمجموعات للأفراد اللازمة الصلاحیات بمثابة منح تعتبر حیث ار،القر تخاذا عملیة على

 التقییم دراسات التي تتضمنها البیئیة المعلومات تسهم وحیاتها، نوعیة على التأثیر ذات الأمور في صوتها تسمعو ریهاأ

 یسمح مما للمشروع، بالتخطیط المتعلقة لكافة الأمور الموضوعیة عتباراتالا من مجموعة تبني في للمشاریع البیئي

  .به القیام المزمع المشروع یسببها التي والأخطار بالمنافع یتعلق مبررة فیما  مدروسة ختیاراتا بتبني للمواطنین

 

٢- ت أدرا ا ا :  
   

  : )٦١(یلي فیما زهانوج مزایا عدة تحقیق في عام البیئي بوحه التقییم دراسات أهمیة تتجلى

 آثار من وذلك الإنسان، بصحة الجوانب المرتبطة ذلك في بما علیها والحفاظ الطبیعیة لمواردوا البیئة حمایة ضمان

 للبیئة المنشودة الحمایة یحقق بما البیئیة بالنوعیة رتقاءالإ بما یتضمن وذلك علیها السیطرة إلى تفتقد التي التنمیة

   .الحیاة إعالة على قادرة دائما لتظل واستنزافها ویمنع تدهورها المختلفة بعناصرها

  والمتبادلة المشتركة مصلحةال التنمیة لتحقیق خطط مشروعات عناصرها بمختلف البیئة بین التوازن من نوع إیجاد

 المشروعات هذه انحراف عدم بما یكفل التنمیة لمشروعات المستمرة البیئیة المراقبةو المتابعة من اللازم القدر تحقیق

  .نجاحها واستمراریتها تضمن التي البیئیة المتطلبات عن

  السلبیة البیئیة الآثار بكل المستقبلیةو الآنیة الرؤى توضیح خلال من القرار صناعة عملیة تحسین في المساهمة

 وعلى الضارة الآثار لتفادي المناسبة البدائل واقتراح الملائمة إتخاذ الإجراءات من القرار أصحاب یمكن بما الإیجابیةو

  .المشروعات تنفیذ و خطط مرحلة إعداد في الأخص

                                                
 . ١٩١، ص٢٠٠٨خالد مصطفى قاسم، إدارة البیئة و التنمیة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  -٦١
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ا :  
  

  تعیق إجراءات كانت التي الجوانب وبعض النقص ستدراك أوجهلا العمومیة السلطات قبل من        إن السعي الحثیث

منتظمة، تعكس رغبة  بصفة ذلك بإحداث رؤیة جدیدة للمنظومة التشریعیة وصیرورة النظام القانوني للعقود الإداریة،و

                                                            .            المشرع في الانتقال من مرحلة إلى مرحلة أخرى لها تداعیات وضوابط مغایرة للنمط السابق 

  

علیه في خضم استكمال البناء المؤسساتي والقانوني لموضوع حمایة البیئة في الجــزائر تم تطویر آلیات مرنة       و

هي العقود الإداریة ي وات اتفاقیة رسمیة ذات طابع شكللتدخل الإدارة في مجال حمایة البیئة من خلال لجوءها إلى نشاط

  .البیئیة ساعیة بذلك إلى تحقیق أفضل النتائج الممكنة في مجال حمایة البیئة
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ABSTRACT: 
         This study aims to identify the provisions of the environmental management 

contract in terms of the scope of its application and the nature of the contracts subject to 
its provisions. Are they administrative contracts or not? And to indicate the types of 
contracts and conditions to be met in the contract to be considered an environmental 
management contract. This study also shows the importance of the legal regime of the 
environmental administrative contract, which includes mechanisms that correspond to 
the environmental problems distinguished by the scientific and technical nature, which 
are confirmed by explicit legislative referral to environmental standards and the 
requirements of environmental protection within the global and regional environmental 
agreements as well as local environmental laws. 

Environmental protection legislation at the international and national levels has 
known successive developments. After the legislator's interest in establishing legal 
instruments for the protection of environmental elements, he has to adapt to the new 
concepts that have emerged in international environmental law along the lines of the 
concept of sustainable development, Within the legal sphere as the development that 
accords economic and social development with the preservation of the environment. 

 
Legal treatment of environmental protection therefore requires a rigorous 

methodology to employ the various legal mechanisms available to the Department, in 
order to intervene in an integrated and effective manner, whether individually or in 
contract. 
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 الشياسة البيئية فى الجزائر : آليات لتحقيق التنمية المشتدامة

 

 اوةـــة عٌســنبٌل
 

 الجزائر -8البميدة  –جامعة لونيسي عمي  - قسـ عمـ الاجتماع والديموغرافيا -نية والاجتماعية كمية  العموـ الإنسا
 

 : الملخص

نشاء مؤسسات و يئة في إطار التنمية البيف لحمايسعت الجزائر إلى إصدار قوان ة يكؿ إدار ىياة المستدامة وا 
ة يئيحؿ المشكلات الببيدؼ عمى أرض الواقع،  ف الصادرةيالقوان ىذهذ في مجاؿ حماية البيئة تتولى تنفي متخصصة

ور ھالغابية وتدئي بمختمؼ أشكالو، إضافة إلى مظاىر التصحر وتقمص المساحات يارتفاع معدلات التموث البك، ىنةالرا
د يقي، كما أنيا تحاوؿ أف تحدئي حقيبخطر ب ة التي أصبحت تنذر فعلاً يعمى ضوء ىذه الوضع. ولوجييالتنوع الب

ة ية، والتنظيمية، والاقتصاديعات والنصوص القانونيػتيا مػف خلاؿ التشػر حمايات يػة وتطػوير آليئياسة البيالست ياأولو 
ـ يئي في الجزائر، لتقديز عمى الوضع البية المستدامة. ومف ىذا المنطمؽ سنحاوؿ في تدخمنا ىذا التركيفي إطار التنم
ت المسخرة يت والاقتصبديالقبنون ئت، من خلال مجموعت الوسبئليت البيلحمب ات التي اتخذتياية والآليالتجربة الجزائر 

 .ت المستذامتيق التنميلتحق
 
 

 المقدمة :

 

يمة وملائمة ئة سمير بالإنساف التي لا تتحقؽ إلا بتوفي والتنمية المستدامة تعني ضماف سلامة قضية البيئةإف 
ة المستدامة يئة في إطار التنمية البيف لحمايإصدار قوان ات، سعت الجزائر إلىالمعطي ىذهفي ظؿ  ة مف التموث،خالي

نشاء مؤسسات و  ف الصادرة عمى أرض الواقع، يالقوان ىذهذ في مجاؿ حماية البيئة تتولى تنفي ة متخصصةيكؿ إدار ىياوا 
إضافة إلى ئي بمختمؼ أشكالو، يميا ارتفاع معدلات التموث البھ، ولعؿ مف أىنةة الرايئيقصد محاولة حؿ المشكلات الب

 ة التي أصبحت تنذر فعلاً يعمى ضوء ىذه الوضع. ولوجييور التنوع البھالغابية وتدمظاىر التصحر وتقمص المساحات 
ة يات الدوليد مف الاتفاقيتماما واضحا بالمسألة خاصة بعدما صادقت عمى العدھقي، أولت الجزائر ايئي حقيبخطر ب

عات يػتيا مػف خلاؿ التشػر حمايات يػة وتطػوير آليئياسة البيت السياأولو  ديئة، كما أنيا تحاوؿ أف تحدالمتعمقة بالب
ة المستدامة. ومف ىذا المنطمؽ سنحاوؿ في تدخمنا ىذا ية في إطار التنمية، والتنظيمية، والاقتصاديوالنصوص القانون

ئت، من خلال مجموعت يت البيلحمب تياات التي اتخذية والآليـ التجربة الجزائر يئي في الجزائر، لتقديز عمى الوضع البيالترك

 .ت المستذامتيق التنميت المسخرة لتحقيت والاقتصبديالقبنون الوسبئل
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 : : تحديد المفاهيم أولًا

  : مفهوم السٌاسة البٌئٌة -1
 

البيئية، مع  مف القواعد والإجراءات، التي تحدد أسمػوب تنفػػيذ الإستراتيجػية" السياسة البيئية ىي مجموعة 
تحديد مياـ المؤسسات والجيػات والوحدات المختمفة المشاركة والمسئولة عمى النتائج الإستراتيجية، وذلؾ تحت مظمة 
الأوامر التشريعية الممزمة لكؿ ىذه الجيات، وىي في النياية توضح أسموب تقويـ النتائج وفؽ الأىداؼ، التي تـ 

. وعميو يمكف القوؿ بأف السياسة البيئية ىي مجموعة مف (5)ة، مع توضيح لآليات التصحيح والتنميتحديدىا مسبقاً 
الإجراءات والتدابير التي تتخذىا السمطات العمومية مف أجؿ الحماية البيئية، وذلؾ بيدؼ معالجة الأضرار وتجنب 

 المشاكؿ البيئية والتقميؿ مف الأخطار.
 

  :مفهوم التنمٌة المستدامة -2
المستدامة في التقرير المعنوف "مستقبمنا المشترؾ والتنمية المستدامة" حسب  ؼ المجنة العالمية لمتنميةيتعر 

اجات الحاضر دوف أف تؤدي إلى تدمير قدرة الأجياؿ المقبمة عمى ية احتيىي "تمب=<?5 تعريؼ وضعتو ىذه المجنة عاـ
تطمب نظاـ يؽ التنمية المستدامة . وعميو يمكف تعريؼ التنمية المستدامة بأنيا تسعي لتحقي(8)"تمبية احتياجاتيا الخاصة

 . (9)ةيإنتاج يحترـ الالتزاـ بالحفاظ عمى توازف القاعدة البيئية ليذه التنم
 

 : : أدوات الشياسة البيئية ودورها في تحقيق التنمية المشتدامة ثانياً

 

  :الأدوات التنظٌمٌة -1
 

دارية المختصة بحماية البيئة، عندما تكوف تتمثؿ الأدوات التنظيمية في الأوامر التي تصدر مف السمطات الإ
ث تحدد القيود أيف و كيؼ يتـ الحد مف التموث، أو في ما يتعمؽ بتدىور الموارد الأرضية يمرتبطة بمصدر التموث، ح

 .وغير ذلؾ مف المجالات البيئية الأخرى، وبمرور الوقت أصبح قانوف حماية البيئة كقانوف مستقؿ لو ذاتيتو الخاصة
 

(:)بٌن ٌمكن التمٌٌز ضمن الأدوات التنظٌمٌة:  ناف الأدوات التنظٌمٌة فً السٌاسة البٌئٌةأص -أ
 :  

وتستخدـ مف طرؼ الدولة بغرض التسوية المباشرة لممشاكؿ البيئة مف خلاؿ  التنظيـ "الممنوعات والإجازات":
مثؿ : اليواء والماء أو المعايير الجودة،  سياسات حماية البيئة تستيدؼ الجودة البيئية، المتعمقة بالموارد الطبيعية،

وذلؾ بوضع حدود قصوى لإصدار المموثات يمنع تجاوزىا، أو تجبر عمى اختيار نمط إنتاجي معيف بالاعتماد عمى نظاـ 
 . التراخيص والرقابة

 

 : المعاٌٌر المتعلقة بالبٌئة أربعة أشكال وهً : المعاٌٌر -ب

المعايير الكمية القصوى المسموح ) تعمؿ عمى تحديد كمية النفايات القصوى لمموث ما:  نبعاثات()الإ  معايير الإصدار *
 الخ....بيا لمنفايات المموثة في مكاف معيف(، مثاؿ: وزف المواد القابمة للأكسدة والتي يمكف رمييا في الماء 
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عية العامة الواجب تحقيقيا بناء عمى معايير جودة البيئة )نوعية البيئة أو المحيط(: تضع ىذه المعايير الأىداؼ النو  *
يرجى بموغيا، بحيث تحدد مستوى جودة الأوساط المستقمة  – محددة مسبقاً  -قدرات الوسط، فيي إذف ترتبط بغايات 

 لمتموث.
ص أثر استخداميا يجب أف تتوافر في المنتجات لتقمي: والتي تحدد وتوضح الخصائص التي  معايير خاصة بالمنتج *

 ف ....الخ(.يارات، نسبة الرصاص في البنز يت في العوادـ السي، )مثؿ: نسبة الكبر ئةيعمى الب
ر، ية الإنتاج، إعادة التدو ي: عمم ة الواجب استعماليا فييوىي تمؾ التي تحدد الطرائؽ التقن : قةيمعايير خاصة بالطر  *

ة في يمية الأدوات التنظيورغـ أىم .وسائؿتعمؽ الأمر ىنا بإجبارية اليبيا، و يزات المقاومة لمتموث الواجب تنصيالتجي
 : مييما ييا فأىمتمثؿ يوب يئة، إلا أف استخداميا ينطوي عمى عدة عبية اليحما

 

 .لمشكؿ الآثار الخارجية تعد المعايير وحيدة الطرؼ وتحكيمية، حيث لا تشكؿ حلاً  *
لمنتجيف عمى المحافظة عمى البيئة اب خاصية الحث عمى تطوير تقنيات الحفاظ عمى البيئة، مع غياب حث ايغ *

 .بأنفسيـ
 ة المعايير.يغياب عنصر اليقيف المرتبط بدواؿ الأضرار بحد مف فعال *
 .(;)تكمفة مرتفعة لمقوانيف والترتيبات التشريعية والتنظيمية *
 
    : الأدوات الاقتصادٌة -2

عتبار الإلمشاكؿ البيئية و ذلؾ بالأخذ بعيف تعمؿ الأدوات الاقتصادية عمى إدخاؿ الآثار الخارجية الناجمة عف ا
ؼ الاجتماعية الناجمة عف الأنشطة الاقتصادية بالاعتماد عمى قوى السوؽ، وذلؾ مف خلاؿ التأثير عمى نفقة يلمتكال

الإنتاج التي تنتقؿ كميا أو بعضيا إلى أثماف السمع والخدمات المنتجة، ومف ثـ تؤثر عمى ىي كميا النسبي، وىذه 
وليذا الغرض توجد العديد مف الأدوات  .(>)ا قد تؤثر عمى حجـ الاستيلاؾ عف طريؽ ما يعرؼ بالحوافز والمثبطاتبدورى

الاقتصادية المستخدمة بيدؼ حماية البيئة، كالسياسة النقدية والتجارية مف خلاؿ تخفيض التعريفة الجمركية عمى 
يدؼ الحفاظ عمى البيئة بإنتاج بعض السمع والخدمات التي ب-المواد المستوردة مف الخارجية، فقد تمجأ بعض الدولة

يترتب عمييا زيادة كمية النفايات وارتفاع درجة الخطورة، كما يمكف أف تعتمد في سبيؿ ذلؾ أيضا أداة الإعانة وذلؾ 
 بتقديـ إعانة لممموثيف قصد تحديث آلاتيـ أو إعانة لغير المموثيف لتشجيعيـ عمى ذلؾ. 

 

عمى تحميؿ الأدوات الاقتصادية بتطبيؽ مبدأ  8=?5مة التعاوف والتنمية الاقتصادية سنة وقد اعتمدت منظ
ف: " النفقات المتعمقة بالتدابير التي اتخذتيا الحكومات لمحفاظ عمى ينص عمى تحمؿ المموثيالمموث القائـ بالدفع، والذي 

كاليؼ التدابير الوقائية )تكاليؼ الحد مف التموث(، البيئة في حالة مقبولة، فمف خلاؿ ىذا المبدأ يتـ تضميف استيعاب ت
في التموث، معنى ذلؾ إجبار المتسبب في التموث عمى دفع نفقات  ضمف تكاليؼ الإنتاج أو الخدمات التي كانت سبباً 

 .(=)" إزالة الآثار الخارجية
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 الموؤرخ في19-51 مف الأحكاـ العامة لمباب الأوؿ مف قانوف 19وبالنسبة لمجزائر تعرفيا المادة    
الخاص بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى أنيا :" الذي يتحمؿ بمقتضاه كؿ شخص  8119 يوليو ?5

عادة  يتسبب نشاطو أو يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة، نفقات كؿ تدابير الوقاية مف التموث والتقميص منو وا 
 .(<)" الأماكف إلى حالتيا الأصمية

 
 :  )الجباٌة البٌئٌة )الرسوم البٌئٌة -2-1

 

يعود ذلؾ إلى  تحتؿ الجباية البيئية التأييد الواسع لدى العديد مف صناع القرار السياسببف والاقتصادييف، وربما
ر إيرادات مالية وىذا النوع مف الرسـ ظير يالمزايا التي تتمتع بيا خاصة باعتبارىا أداة اقتصادية تساىـ في توف

 .رسوـ الأضرار أو الرسوـ الخضراء ساس لتطبيؽ مبدأ المموث يدفع، وتسمى أيضاً بالأ
 

  : تعرٌف الرسم البٌئً
 

 تعريؼ الرسوـ البيئية في إحدى نشرات الاتحاد الأوروبي الإعلامية، بأف الرسوـ الجبائية تعتبر بيئية
 : وجد نوعاف مف الرسوـ البيئيةيه لمنشرة أعلا إذا كاف الوعاء خاضع لو أثار سمبية عمى البيئة، ووفقاً 

 .كالرسوـ عمى تمويث المياه عمى الانبعاثات الرنانة في مجاؿ الطيراف : رسوم تمس انبعاث الملوثات *
وأنواع الرسوـ البيئية تنقسـ إلى ثلاثة مجموعات  .كالرسوـ عمى المبيدات، البنزيف ... الخ  : رسوم تمس المواد *

 : رئيسية
 

وىي تمؾ الرسوـ التي تستخدـ إيراداتيا في تغطية تكاليؼ الخدمات البيئية  : الرسوم المخصصة الإتاوات أو *
جراءات  وا 

مكف استعماؿ إيرادات ىذا النوع مف الرسوـ في يمعالجة المياه إتاوات عمى الاستيلاؾ(، كما : )مثؿ  تخفيض التموث،
 الرسوـ المخصصة(. ) تغطية نفقات خدمات بيئية مخصصة

وىي تمؾ التي تستعمؿ لتعديؿ وتصحيح سموؾ المنتجيف أو المستيمكيف، كما تعتبر ذات  : سوم المحرضةالر *
 .مرتفعة و ليا دور ردعي وىي في ىذه الحالة أداة تصحيحية حقيقية معدلات

يمكف  وىي تمؾ الرسوـ التي تيدؼ إلى الرفع مف حصيمة الإيرادات الجبائية، والتي : الرسوم البٌئٌة الجبائٌة *
 .توجيييا إلى تمويؿ مشاريع لحمية البيئة

 
 : : تجربة الجزائر في حماية البيئة وتحقيق البيئة المشتدامة ثالجاً

 

لقد أثبتت تجربة الجزائر أف الاعتبارات التشريعية والمؤسساتية في قضية المحافظة عمى البيئة لا يمكف 
تشريع ىو الذي ييتـ بتشكيؿ ىذه المؤسسات ويحدد لأف ال التعامؿ معيما كعنصريف منفصميف عف بعضيما ،

 .(?)احتياجاتيا وسمطاتيا وطبيعة التكامؿ والتنسيؽ في ما بينيا
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 :الأنظمة القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر -1
 

  : البناء المؤسساتً للمحافظة على البٌئة فً الجزائر -أ 
 

دة مؤسسات تيدؼ إلى حماية البيئة، حيث قامت سنة لقد أولت الجزائر اىتماما بالبيئة فأنشأت لذلؾ ع
بإنشاء المجمس الوطني لمبيئة، وىو ىيئة متكونة مف عدة لجاف مف مياديف مختمفة، وحؿ المجمس في أوت  :=?5
نشاء مديرية البيئة، وفي  ==?5سنة  وتـ تحويؿ مصالحو إلى وزارة الري واستصلاح الأراضي وحماية البيئة وا 
بإلغاء مديرية البيئة وتحويؿ مصالحيا إلى كتابة الدولة لمغابات واستصلاح الأراضي والتي أعطيت قامت  5<?5مارس

، ANPEتـ تأسيس الوكالة الوطنية لمبيئة  9<?5ليا تسمية مديرية المحافظة عمى الطبيعة وترقيتيا، وفي جويمية 
تحويؿ  <<?5والبيئة والغابات، كما تـ في سنة تـ إسناد المصالح المتعمقة بالبيئة إلى وزارة الري ،  :<?5وفي سنة 

حولت ىذه الاختصاصات إلى  8??5-1??5اختصاصات حماية البيئة إلى وزارة الفلاحة، وأما الفترة ما بيف سنتي 
تـ إلحاؽ قطاع البيئة بوزارة الداخمية  :??5كتابة الدولة المكمفة بالبحث العممي لدى وزارة الجامعات، وفي سنة 

. ومف الييئات التي (51)عامة لمبيئة والمفتشيات الولائيةالمحمية، وتـ إنشاء مديرية عامة لمبيئة والمفتشية ال والجماعات
 : أنشأت خصيصا لحماية البيئة في الجزائر نذكر

 

وزير إضافة إلى  58: يتولى رئاستو رئيس الحكومة، ويضـ  المجلس الأعلى للبٌئة والتنمٌة المستدامة *
تصاص في ميداف البيئة، وتتمثؿ ميمتو في متابعة السياسة الدولية، والاىتماـ بالمسائؿ الكبرى ذات أعضاء ذوي اخ
 الصمة بالبيئة.

 -15وحدد تنظيميا الداخمي بموجب المرسوـ رقـ  8111: أنشأ ىذه الوزارة سنة  وزارة تهٌئة الإقلٌم والبٌئة *
قة مؤسسية تمييدية لمشروع إدماج حماية البيئة ضمف ويعد إنشاؤىا أوؿ انطلا 8115جانفي  =الصادر في  ?1

مخططات التنمية، ومعبرا عف اىتماـ السمطات الحكومية بإعداد برامج تنموية مستقبمية تأخذ بعيف الاعتبار البعد البيئي 
 .ضمف أعماليا

قدرات ضمف التجمعات : والذي تـ إنشاؤه بالتنسيؽ مع عدة وزارات في إطار تحسيف ودعـ ال مراقب المهن البٌئٌة *
 :التالية

 .: تسيير النفايات الصمبة والحضرية والمياه المستخدمة الجماعات المحلٌة *
 .ةيات الصناعي: إنشاء إجراءات الرقابة الذاتية، نظاـ تسيير بيئي عقلاني وتسيير النفا المؤسسات *
 ئة، مراجعات بيئية.ي: دراسة الآثار عمى الب مكاتب الدراسات *
اجتماعية، مينية، شبابية، نسوية، برامج تكويف موجية لدعـ قدراتيا عمى التحسيف ونشر  : ٌات بٌئٌةجمع *

 .السميمة السموكيات البيئية
: مف خلاؿ وضع نظاـ معمومات يعمؿ عمى تجميع وتقارب المعمومات القطاعية، وقد  نظام شامل للمعلومات *

 (ANRH) يا الوكالة الوطنية لمموارد المائية اتجيت بعض القطاعات إلى تبني ىذا النظاـ ومن
(55) . 
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 : التشرٌعات الوطنٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر -ب
 

ويشكؿ إحدى أولويات إستراتجية الجزائر  19-9<شيد التشريع البيئي عدة تطورات منذ صدور القانوف رقـ 
 :ييا في إطار حماية البيئة في الجزائروفي ما يمي بعض القوانيف التي تـ المصادقة عم لمتنمية المستدامة،

 

حيث أدمجت مف  8119تمت المصادقة عميو في جويمية  القانوف المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة: *
، وييدؼ ىذا القانوف 8??5الخطوط العريضة لمبادئ مفيوـ التنمية المستدامة، الواردة في قمة ريودي جانيرو  خلالو

كؿ شكؿ مف أشكاؿ  یذ سياسة وطنية لحماية البيئة مف خلاؿ حماية الموارد الطبيعية واستخلافيا، والقضاء عمإلى تنفي
نص القانوف عمى مجموعة مف التدابير تيدؼ إلى يتيا، كما يف إطار المعيشة ونوعيالتموث والأضرار ومكافحتو، وتحس

لى تدعيـ الإطار المؤسساتي إدماج أحسف الضروريات لحماية البيئة ضمف السياسات الوطن ية الأخرى مف جية، وا 
 :والتشريع البيئي مف جية أخرى، ومف أىـ التدابير التي جاء بيا قانوف حماية البيئية

تحديد ترتيب رقابي لمختمؼ مركبات البيئة، مف خلاؿ وضع حدود عمى شكؿ عتبات حرجة وأىداؼ لجودة الموارد  *
 .وباطف الأرضاليواء والماء، الأرض  الطبيعية،

 .إجبارية تعييف المستغؿ لممثؿ البيئة، مع الحرص عمى تطبيؽ الرقابة والإشراؼ الذاتيتيف *
 .تعميـ إدماج لبيئة ضمف كافة مستويات التعميـ *
 .(58)دات المستخدمة في الحد مف التموثإجراءات تحفيزية في الجانب الجبائي، الجمركي فيما يخص جمب المع *
ديسمبر سنة  58في  15/?5تعمؽ بالتسيير والرقابة والتخمص مف النفايات: صدر ىذا القانوف تحت رقـ القانوف الم *

د مف النفايات بشكؿ عاـ والصناعية بشكؿ خاص ية لمعدي، ولقد جاء ىذا القانوف كضرورة لمحد مف الآثار السمب8115
ات الضخمة والخاصة إجباري، لكف بشرط أف لا عمى الصحة العمومية والبيئة، ويعتبر تخمص منتجي أو حائزي النفاي

أي أنو يعمؿ عمى تجسيد مبدأ مسؤولية المنتج عف النفايات التي تخمفيا عمميات الاستغلاؿ عمى (ضر بالبيئة، ي
عمى أف تسيير النفايات  18ومنو فيذا القانوف يعتبر أداة فاعمة لتسيير النفايات، حيث تنص المادة  ،)مستوى منشأتو

زالتيا يرتكز عمى المبادئ الآتيةومراقبت  : يا وا 
 .الوقاية والتقميص مف إنتاج وضرر النفايات مف المصدر *
تثميف النفايات بإعادة استعماليا أو برسكمتيا أو بكؿ طريقة تمكف مف  .تنظيـ فرز النفايات وجمعيا ونقميا ومعالجتيا *

المعالجة البيئية العقلانية  .الاستعماؿ أو الحصوؿ الطاقةالحصوؿ، باستعماؿ تمؾ النفايات، عمى مواد قابمة لإعادة 
 .لمنفايات

ة يإعلاـ وتحسيس المواطنيف بالأخطار الناجمة عف النفايات وأثارىا عمى الصحة والبيئة، وكذلؾ التدابير المتخذة لموقا *
 .مف ىذه الأخطار والحد منيا أو تعويضيا

 :59لممادة  تضمف وفقاً ييير النفايات الخاصة، والذي عمى إنشاء مخطط وطني لتس 58كما نصت المادة 
 .جرد كميات النفايات الخاصة لا سيما الخطرة منيا المنتجة سنويا عمى مستوى التراب الوطني *
 .الحجـ الإجمالي لكمية النفايات المخزنة مؤقتا وكذا تمؾ المخزنة بصفة دائمة مع تحديد كؿ صنؼ منيا *
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 .لج كؿ صنؼ مف أصناؼ النفاياتالمناىج المختارة لمعا *
 .د المواقع والمنشات المعالجة الموجودةيتحد  *
الاحتياجات فيما يخص قدرة معالجة النفايات مع الأخذ بعيف الاعتبار القدرات المتوفرة و كذا الأولويات المحددة  *

(59)ؽيحيز التطب لإنجاز منشات جديدة مع مراعاة الإمكانيات الاقتصادية والمالية الضرورية لوضعيا
. 

 : يتمحور نص القانوف حوؿ ثلاثة معالـ رئيسية ىي :  القانوف المتعمؽ بجودة اليواء وحماية الجو *
 . الوقاية والإشراؼ والإعلاـ *
 . إعداد أدوات التخطيط *
 . ترتيب إجراءات تقنية جبائية ومالية ورقابية وعقابية *
 

 -اكفس 11.111;أكثر مف  –طات العمومية عمى مستوى التجمعات الكبرى حيث ينص القانوف عمى إجبارية قياـ السم
مخطط   (PRQA) عمى أدوات التخطيط التالية: المخطط الجيوي لجودة اليواء عتماداً بالرقابة عمى جودة اليواء، ا

 (PDU).  ومخطط التنقؿ الحضري  (PPA) حماية الجو

 

 : البيئية في الجزائر : الأدوات الإقتصادية والمالية للشياسة رابعاً

 

  : سٌاسات دعم الأسعار -1
 

جتماعية، وعند الإفراط قد تؤدي إلى نتائج وخيمة عمى البيئة، فاليدؼ ذات منافع ا تعتبر ىذه السياسة
حسب  مةسعار المتفاضالأ: نتياج سياسات سعرية مثؿ قة الأسعار وذلؾ بامف حقي قتراب تدريجياً سي ليا ىو الاالرئي

قتصاد في الماء، وفي ما يخص ماء الشرب الموزع عمى الأسر فإف سياسة الشرائح ف لمحث عمى الاستعمميمختمؼ الم
جمس الوطني الاقتصادي توصيات الميا )بشريحة أولى ذات سعر معقوؿ لمسكاف ذوي الدخؿ الضعيؼ ينبغي الإبقاء عمي

 .(والاجتماعي
 

  : الدعم المالً لأسعار الطاقة -2
 

أف أسعار بيع  أسعار المنتجات الطاقوية خلاؿ العشرية الأخيرة، إلا ةلتطور الكبير الذي شيدتعمى الرغـ مف ا
 ىذه المنتجات في السوؽ الداخمية ما تزاؿ مدعومة عمى نطاؽ واسع سواء ما تعمؽ بالطاقة الأولية

ا، أو حتى بالكيرباء والغاز )غاز، البتروؿ المميع، النفط، الغز الطبيعي(، أـ بتكرير المنتجات البترولية وتوزيعي
 .الطبيعي
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 : دعم القطاع الفلاحً -3
 

تخص الأسعار المدعومة في ىذا القطاع مف الناحية التقميدية ودعـ أسعار بعض المنتجات الزراعية والأسعار         
رة قد انجر عنيا تبذير وموارد الصحة النباتية والتسعيرة الزىيدة لممياه المخصصة لمسقي، وىذه الأخي المحددة إدارياً 

 :(:5)تتمثؿ التسعيرة المطبقة فيما يميكبير، ففي المحيطات المسقية الكبرى التي تتمقى المياه مباشرة مف السدود 
 

 .دج لممتر المكعب 8.5إلى  5 مف (T1) حسب الحجـ المستعمؿ مف المياه:  النمط الأول
 .دج لميكتار 11:إلى  1;8 مف (T2) حسب سعر جزافي لميكتار الواحد : النمط الثانً

 

إف اعتماد سياسة مكيفة للأسعار أمور تساعد بالخفض التدريجي لضروب الدعـ المالي والتسعيرة الملائمة         
 : لمموارد، والتظافر مع السياسات القطاعية الملائمة عمى ما يمي

 
 . ترشيد استيلاؾ الطاقة والحد مف الإنبعاثات المموثة لمجو *
 . حكـ في استيلاؾ الماء وتوفير عوائد لإعادة تأىيؿ المنشآت الأساسية القائمةالت *
 . التحكـ في استعماؿ الماء والأسمدة والمبيدات في الزراعة *
 
  :  الإنفاق الحكومً -4

 

  : وىو إحدى أدوات السياسة البيئية وذلؾ عمى النحو الآتي
 

 : ٌسٌةالإنفاق الحكومً على البرامج البٌئٌة الرئ -أ
 

لتدابير مكافحة التموث وحماية  والمقصود مف نفقات حماية البيئة ىو الموارد الاقتصادية المخصصة أساساً 
 : الموارد الطبيعية وتشمؿ بصورة رئيسية

 

 .برامج إنجاز شبكات التطيير ومحطات التنقية *
صلاح الأراضي والاستصلاح المتكامؿ لمسيوب *  .برنامج تجديد الغابات وا 
برنامج التجييزات المضادة لمتموث التي تقتنييا في معظميا المؤسسات العمومية الكبرى في القطاعات الطاقية  *

 .والصناعية
 .النفقات المتعمقة بجمع النفايات وطرحيا في المفارغ *
 .نفقات الصحة العمومية المتعمقة بالبيئة *
 .(;5)نفقات تسيير الوكالات الرئيسة *
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 :  صصة للموارد الطبٌعٌةالنفقات المخ -ب
 

ة ستثمارات العموميسي في الا( تشكؿ القسط الرئياه والأراضي والسيوبالمي) تبيف النتائج أف الموارد الطبيعية
نخفاض محسوس خلاؿ العشرية الثانية، ومع ذلؾ فإف تدىور الموارد لـ يتـ القضاء عميو ولـ عمى الرغـ مف حصوؿ ا

موارد الدولة بموارد أخرى، بسبب غياب تسعيرة ملائمة لموارد الماء وتغطية كافة  يتـ تعويض ما حصؿ مف نضوب في
 تكاليؼ التطيير وصرؼ المياه المستعممة.

 
  الجباٌة البٌئٌة فً الجزائر: -5

 

سعت الجزائر بدورىا إلى إقرار مجموعة مف الضرائب والرسوـ البيئية كمحاولة وضع حد لمختمؼ أنواع التموث 
البترو كيمياء( مف أثار سمبية ولة نفطية وما لمصناعة النفطية )لاعتبار الجزائر د الماء واليواء، ونظراً  وخاصة تموث

عمى البيئة، بالإضافة إلى كوف معظـ المصانع تتركز في الشريط الساحمي وىي تقذؼ سنويا بملاييف الأطناف مف 
 النفايات السامة في المسطحات المائية.

 
 : لً إلى أهم الأدوات الجبائٌة المستخدمةوسوف نتطرق فً ما ٌ

 

  :أدوات الجباٌة البٌئٌة فً الجزائر -5-1
 

حيث تـ فرض الرسـ المتعمؽ بالنشاطات  ،8??5 تـ إدخاؿ أوؿ ضريبة بيئية مف خلاؿ قانوف المالية لسنة
 الية لمسنوات، ولقد تـ استحداث عدة ترتيبات جبائية مف خلاؿ قوانيف الم(TAPD)المموثة أو الخطرة،  

 : ، وفيما يمي أىـ ىذه الرسوـ8119- 8118 -8111
 

  : الرسوم الخاصة بالنفاٌات الصلبة -5-1-1
 

  (TEOM) : رسم إخلاء النفاٌات العائلٌة -أ
 

تـ تغيير المعدلات السابقة لمرسـ الخاص  ، فمثلاً 8118 وتمت مراجعة معدلاتو مف خلاؿ قانوف المالية لسنة
 .سنويا / لمعائمة5.111-دج / 1:>دج إلى  ;=9 – 11;لية مف بالنفايات المنز 

 

 : رسم تحفٌزي على عدم تخزٌن النفاٌات المتعلقة بالنشاطات الطبٌة – ب
 

مف المصدر، ويقدر مبمغ  -الضارة والمموثة كيميائياً   - ييدؼ إدخاؿ ىذا الرسـ لإلى خفض النفايات الطبية
  .دج/ طف 111.:8ػ ب 8118 الرسـ حسب قانوف المالية لسنة

 

 :  ن النفاٌات الصناعٌة الخاصةٌالرسم التحفٌزي على عدم تخز  -ـج
 

 دج/ طف، ويمنح المستغؿ ميمة تقدر10.500ػ بػ 8118 قدر مبمغ الرسـ حسب قانوف المالية لسنةي
 .مف تاريخ إقرار الرسـ لإنجاز التجييزات الكفيمة بالتخمص مف النفايات سنوات ابتداءً  9 ػب

 :  الرسم على الأكٌاس البلاستٌكٌة  -د



                                                                                                                                                                                                     <815 أبريؿ =5 – ;5لمتنمية والبيئة فى الوطف العربى  التاسعالمؤتمر الدولى 

 -9?>- 

 

جميع الأكياس البلاستيكية سواء  وعاؤهويشمؿ ،  :811 ـ إدخاؿ ىذه الرسـ بموجب قانوف المالية لسنةت
( يوجو ناتج الرسـ إلى الصندوؽ الوطني دج/ كمغ 51.; أو المستوردة مف الخارج، ويقدر مبمغ الرسـ المنتجة محمياً 

  .لمبيئة ومكافحة التموث

 

  tapd)) : الرسم المتعلق بالنشاطات الملوثة والخطرة على البٌئة -5-1-2
 

، اطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئةسنوي عمى النش أسس رسـ 8??5 مف قانوف المالية لسنة بتداءً ا
ذه دج إذا كاف لي 91.111 ػبمعدليف أساسيف، بالنسبة لممؤسسات التي تشغؿ أكثر مف شخصيف يقدر الرسـ ب

المؤسسات نشاط واحد عمى الأقؿ خاضع لإجراء التصريح، أما بالنسبة لممؤسسات التي تشغؿ أكثر مف شخصيف 
لى  111.>فينخفض المعدؿ الأساسي إلى  دج لممؤسسات  1;=دج بالنسبة لممؤسسات الخاضعة لمترخيص، وا 

 . (>5)الخاضعة لمترخيص
 

 :  الصناعٌة الرسم التكمٌلً على التلوث الجوي ذي الطبٌعة -أ
 

التي تخترؽ أو تتجاوز بالنشاطات الصناعية  ويتعمؽ 8118تـ إنشاء ىذا الرسـ بموجب قانوف المالية لسنة 
الرسـ بالاعتماد عمى معدؿ   الغازية بيا الحدود القصوى التي ينص عمييا القانوف، يحسب مبمغ تنبعاثاكمية الا 
(TAPD) بالتنظيـ يعكس مدى تجاوز القيـ القصوى المحددة ; إلى 5، إضافة إلى معامؿ مضاعؼ قيمتو مف. 

 

 :  الرسم على الوقود -ب
 

دج لكؿ لتر مف البنزيف محتوى عمى  5 ػيقدر مبمغ ىذا الرسـ ب 8118ـ إدخالو بموجب قانوف المالية لسنة ت
ندوؽ الوطني ف صندوؽ البيئة ومكافحة التموث والصيالرصاص، عادي أو ممتاز، ويوزع مبمغ الرسـ بالتساوي ب

 لمطرقات والطرقات السريعة.
 

 :  الرسم الخاص على الإنبعاثاث السائلة الصناعٌة -5-1-3
 

، 8119يتمثؿ في الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة الصناعية تـ إدخالو بموجب قانوف المالية لسنة 
 .لصناعيةبحسب بنفس طريقة الحساب الرسـ التكميمي عمى التموث الجوي ذي الطبيعة ا

 

 : رسوم وإجراءات مالٌة أخرى لحماٌة البٌئة -5-1-4
 

 :  إتاوة المحافظة على جودة المٌاه  -أ
 

ليؤسس إتاوة عمى جودة المياه، والتي تجبى لحساب الصندوؽ الوطني لمتسير  >??5جاء قانوف المالية لسنة 
(، أو لدى دواويف زيعيا )بمدية، ولائية وجيويةمؤسسات إنتاج المياه وتو  المتكامؿ لمموارد المائية، وىي تحصؿ لدى

 (، وبصفة عامة لدى المؤسسات العامة أو الخاصة التي تمتمؾ وتستغؿ آباراً )ولائية وجيويةالمساحات المسقية 
  .أو تقنيات
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 :  إجراءات التخفٌض الجبائً التحفٌزي -ب
 

ستحداث العديد مف أدوات الجباية التي ا ف مناطؽ الجنوب والشماؿ تـيفي إطار تحقيؽ التنمية المتوازنة ب
لصالح % ;5بػ  IBSتعمؿ عمى تفعيؿ تمييز لصالح مناطؽ يراد ترقيتيا، فعمى سبيؿ المثاؿ إدخاؿ تخفيض عمى مبمغ 
مكف أف نستفيد مف يالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة المتواجدة في ولايات اليضاب العميا المقيدة ضمف المناطؽ التي 

 .لتمؾ المتواجدة في ولايات الجنوب الكبير %81بػ ا، و قتصادية لميضاب العميالصندوؽ الخاص بالتنمية الاتمويؿ برامج 
ببداية تطبيؽ مبدأ التموث الدافع كإشراؾ  8118أما عف تطوير الجباية البيئية في الجزائر فقد سمح قانوف المالية لسنة 

جانب مف تكاليؼ التغطية التي تقتضييا عممية إعادة التأىيؿ  وليف عف الأضرار المتسبب فييا لمبيئة في تحمؿئالمس
 : وتعميـ إزالة التموث مف خلاؿ ترتيبات إيجابية عديدة يحتوييا الموارد المالية الإضافية لصندوؽ البيئة

 .رفع قيمة رسـ إخلاء النفايات المنزلية لكي يقارب تكاليؼ التسيير *
 .ف النفايات الخطرة، والنفايات ذات الصمة بأعماؿ العلاجفرض رسوـ تشجيعية تحث عمى عدـ تخزي *
 (.تكميمي عمى تمويث الجو الصناعي )تطبيؽ لمبدأ المموث الدافعرفع قيمة رسـ  *
 .البنزيف المشوب بالرصاص(س رسـ عمى أنواع الوقود المموث )تأسي *
 

 : ةـامالخ

 

ات لتحقيؽ التنمية المستدامة، والتي حاولنا مف مف خلاؿ عرضنا لمداخمة السياسة البيئية في الجزائر: آلي
خلالو التأكيد عمى أف السياسة البيئية الراشدة ىي إحدى عوامؿ تفعيؿ التنمية المستدامة، إذ أف المحافظة عمى البيئة 

عات تعني المحافظة عمى الإنساف، ورغـ المجيودات المبذولة مف قبؿ الدولة الجزائرية والتي حاولت مف خلاؿ التشري
إرساء قاعدة مف أجؿ تنمية مستدامة شاممة، إلا أف كؿ ىذا غير كاؼ، إذ لا بد أف  والقوانيف والاتفاقيات الدولية،

وثقافة بيئية للأفراد، مف شأنيا أف تتكامؿ لتصنع  مجتمعياً  إلى جانب وعياً  يصاحب ىذه القوانيف تنفيذ البرامج البيئية
 : نقترح ما يميوعميو  .التنمية المستدامة المنشودة

 

 دعـ أىـ نشاط لحماية البيئة وضماف تطبيؽ التنظيمات والإجراءات القانونية، ألا ىو الرقابة والتفتيش البيئييف.  *
 .إدخاؿ أدوات الإدارة البيئية عمى مستوى المؤسسات، لضماف التكامؿ بيف التشريع والتنفيذ لمترتيبات القانونية *
وات السياسة البيئية بشكؿ يضمف الموازنة بيف أبعاد التنمية المستدامة، وذلؾ مف خلاؿ ينبغي الاىتماـ بصياغة أد *

 متابعتيا بمؤشرات تعبر بصراحة عف النتائج التي تـ بموغيا. 
 . إقامة الشراكة مع دوؿ مجاورة ودوؿ أجنبية كفيؿ بنقؿ تجارب ىذه الدوؿ إلى الداخؿ *
 

 : عـالمراج

 

 .;=5->=5، ص ص: 8151، 5صاد البيئي، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، ط قدي عبد المجيد، الاقت -5
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ENVIRONMENTAL POLICY IN ALGERIA: MECHANISMS FOR 

SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

 

Nabila Issawa 
 

Faculty of Humanities and Social Sciences - Department of Sociology and Demography 

University of Lounisi Ali – Blida2 – Algeria 

 

ABSTRACT: 
 

Algeria has sought to issue laws to protect the environment in the framework of 

sustainable development and to establish institutions and administrative structures 

specialized in the field of environmental protection to implement these laws on the 

ground in order to solve current environmental problems such as high levels of 

environmental pollution in all its forms, Biological diversity. In light of this situation, 

which has already become a real threat to the environment, it attempts to set priorities 

for environmental policy and to develop mechanisms for protecting it through 

legislation, legal, economic and regulatory texts within the framework of sustainable 

development. In this context, we will try to focus on the environmental situation in 

Algeria, to present the Algerian experience and the mechanisms it has taken to protect 

the environment through the legal and economic means of achieving sustainable 

development. 
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 عربيا – آليات المحافظة على البيئة في ظل الأنشطة الصناعية

 

 يبـــر طـــد عمــول
 

 الجزائر –تيارت  –بن خمدون جامعة ا
 

 الملخص :

 

في القانون الدولي والقوانين الوطنية في  متقدماً  موقعاً  قد احتل موضوع البيئة والتنمية الاقتصادية عموماً ل
قصد الحفاظ عمى البيئة في ظل ازدياد  لإسراع في اتخاذ تدابير استعجاليوالسنوات الأخيرة، كما تم لفت انتباه الدول ل

ولا سيما ذات الطابع الصناعي، وبالتالي ىناك علاقة جد وثيقة بين المصالح  مام بالأنشطة الاقتصادية المختمفة ،الاىت
نسانية، وىذا ما أكد عميو وعمل عميو مؤتمر الأمم ا  بعاد مختمفة اجتماعية واقتصادية و أالبيئية والأىداف التنموية وليا 

عمى الدول  سس لمنطمقات ىامة في ىذا الموضوع، وليذا كان لزاماً أالذي  المتحدة لمبيئة والتنمية  " قمة الأرض "،
العربية أن تتخذ جممة من التدابير لخمق توازن ما بين البيئة والتنمية الاقتصادية، ولا سيما في مجال الصناعة بمختمف 

لاقة بين البيئة والتنمية أنواعيا وذلك بسن تشريعات لممحافظة عمى البيئة وخمق ضوابط قانونية لمحفاظ عمى الع
 .الاقتصادية المستدامة، وىذا تفعيلا لمجيود الدولية في ىذا المجال

 

وعمى ىذا الأساس فإن الدول العربية وعمى رأسيا مصر والجزائر، لقد اتخذت جممة من التدابير القانونية قصد    
في نقاط محورية أىميا دسترة الحقوق  اساً حماية البيئة في ظل  الأنشطة الاقتصادية والصناعية والتي تتمخص أس

عطاء البيئة أولوية في ا  البيئية وجعميا أولوية، وبالتالي تجسيد ذلك في القوانين الفرعية ولا سيما قوانين البيئة و 
المشاريع الصناعية المختمفة، وبالتالي دراسة مدى تأثير التنمية الاقتصادية عمى البيئة قصد المحافظة عمى الموارد 

صد المحافظة البيئية، وعميو فتساءل المطروح في ىذه الدراسة يتمخص حول التدابير المتخذة من قبل الدول العربية ق
 نشطة الاقتصادية المختمفة؟عمى البيئة في ظل الأ 

 : لى محورين أساسينإوللإحاطة بيذا الموضوع لابد من تقسيم موضوع دراسة     
 

براز أىم التدابير التشريعية المتخذة من قبل إلصناعية والبيئية في )محور أول(، وكذا ضبط العلاقة ما بين الأنشطة ا   
شارة إلى أىم المبادئ اظ عمى البيئة في )محور ثاني(، وفي خضم ىذه الدراسة لابد من الإالدول العربية قصد الحف

  . ن التنمية الاقتصادية والبيئةالموجودة في بعض تشريعات العربية والتي تيدف إلى الحفاظ عمى العلاقة ما بي
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 :الخطة المقترحة 

 . نشطة الصناعية والبيئية: الإطار المفاىيمي لمعلاقة ما بين الأ  المحور الأول   
 . : الآليات القانونية لممحافظة عمى البيئة في ظل النشاطات الصناعية المحور الثاني  
 

 : قمةةالم

 

سموبين رئيسيين لحماية البيئة، يقوم أحدىما أقانونية المختمفة إلى اعتماد لقد اتجيت غالبية الدول والأنظمة ال
صلاح الأضرار البيئية، ولمواكبة ىذا التطور سارعت الدول العربية إلى ء وقوع التموث ويقوم الثاني عمى إعمى انتقا

مبيئة تأثر بضعف وعدم استقرار الإدارة تطوير الآليات القانونية والتدخمية لحماية البيئة، غير أن تجسيد الطابع الوقائي ل
 البيئية.

 

صلاحات عمى تفعيل الطابع التقني والعممي لمقواعد وتحديث الطابع التشريعي ركزت الإ وفي جانب تطوير
قوم عمى تجسيد البيئية المتعمقة بمظاىر التموث والتدىور البيئي، الأمر الذي تطمب تطبيق السياسة البيئية الوقائية ت

شراك كل أشخاص المجتمع إلذلك تطمب الأمر  ث والنتائج والتدابير العممية معبر عنيا في قواعد قانونية، وترتيباً بحاالأ
ن إدراج أالدولي في اعتماد حمول اقتصادية لظاىرة التدىور البيئي في إطار العلاقات الاقتصادية شمال جنوب، إلا 

لعدم نضج فكرة الموازنة بين  نظراً  بطيئاً  دول العربية عرف تطوراً الانشغالات البيئية ضمن التخطيط الاقتصادي في ال
عتبار أن التنمية الاقتصادية تقوم عمى مبدأ عدم التعارض، ومبدأ تحقيق التوازن بين القيم االبيئة والتنمية الاقتصادية، ب

 الايكولوجية والمصالح الاقتصادية، والتي تعمل عمى تدعيم وتعزيز الجودة البيئية.
 

عطاء أولوية لحماية البيئة في ظل مختمف الأنشطة الاقتصادية إومن ىذا المنطمق كان عمى الدول العربية 
عطاء البيئة الأولوية في الأنشطة الصناعية، وبالتالي التساؤل المطروح : ما ىي التدابير المتخذة من  والصناعية وا 

للإجابة عن  ظل مختمف الأنشطة الاقتصادية والصناعية؟ طرف الدول العربية قصد الحفاظ عمى البيئة من التدىور في
 : شكالية ارتأينا وضع الخطة التاليةىذه الإ

 

(، الآليات القانونية لممحافظة عمى نشطة الصناعية والبيئة في )المحور الأولن الأ الإطار المفاىيمي لمعلاقة ما بي   
 (.ظل النشاطات الصناعية في )المحور الثاني البيئة في

 
: الإطوووووووووومر الملاوووووووووومطيما لناعيوووووووووو   ووووووووووي  ا   ووووووووووط  ال وووووووووو معي   المحووووووووووور ا و 

 :   وال يئي 
 

إن الحديث عن العلاقة ما بين الأنشطة الصناعية والبيئية يقود إلى ضرورة إدراج البعد البيئي في مختمف 
سة بعض الحالات بالدول الأنشطة الصناعية، وعمى ىذا الأساس لابد من معرفة التموث الصناعية وأشكالو ومصادره ودرا

 . العربية
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 : تحديد ملاهوم التنوث ال  معا : أولا 
 

لارتباط الصناعة بالاقتصاد، فيذا يعني أن التدىور البيئي أنو ما ىو إلا وجو سمبي للاقتصاد والثورة  نظراً 
ة لأثارىا عمى النظم البيئية الصناعية والتكنولوجية، وىذا التدىور ناجم عن تزايد المكتشفات التقنية، دون ما أي دراس

وبالأحرى عمى الإنسان، وتعاني الدول العربية من مشكلات بيئية نتيجة التخطيط لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية وذلك 
وضرورة الاىتمام بالإيكولوجيا الصناعية أو النظام البيئي الصناعي الذي يعتبر منظومة  ، (5)بعدم مراعاة القضايا البيئية

نما المحصمة النيائية لمتفاعلات بين مبدأ دورة حياة المنتج والتموث الصفري،  صناعية تعمل بالنظام البيئي الطبيعي وا 
لنظام البيئي الطبيعي وتعتبر الإيكولوجية الصناعية أساس عمم والمجتمعات الصناعية البيئية من أجل الوصول إلى ا

 . (8)التنمية المستدامة الذي تحسن كفاءة استخدام العقلاني لمموارد الطبيعية
 

لتنوووووووث ال وووووو معا  لوووووو  مسووووووتويمو : يمكوووووو  ت سوووووويم ا مسووووووتويمو التنوووووووث:  ثم يووووووما 
 ماي   :

 

 نسان التعايش معو دون أن يتعرض للأضرار والمخاطر كما أنووىو التموث الذي يستطيع الإ  : خطيرتنوث غير  *
 . (4)لا يخل بالتوازن البيئيإ
 

 وىو التموث الذي يحدث آثار سمبية تؤثر عمى الإنسان والبيئة. : تنوث خطير *
 

صلاح ىذا الضرر إشكال التوازن البيئي ويحتاج أىو الذي يحدث انييار كبير بالبيئة ويقضي عمى  : تنوث مدمر *
 و.ظسنوات كبيرة ونفقات باى

 

المشاكل البيئية المختمفة تتمثل الأضرار العامة لمتموث الصناعي في ظيور  : إجمالاً  التموث الصناعيومن بين آثار 
 : نسان والحيوان والنبات ومن ضمنياعمى الإ 

 

 اختلال التنوع البيولوجي وانقراض بعض مظاىر الحياة النباتية والحيوانية. -5
 تآكل طبقة الأوزون. -8
 وعدم استقرار المناخ. ظاىرة الاحتباس الحراري -4
 حدوث الحرائق الناتجة عن الاشتعال الذاتي لمغازات السامة. -3
 ترسب المكونات الصناعية بالتربة الزراعية. -1
 . (3)زيادة الإصابة بالأمراض كالسرطان والفشل الكموي والكبدي، التشوىات الجينية -6
 

                                                 
 .8، ص: 8سطيف شويشي زىية، البيئة في الجزائر التأثير عمى الأوساط الطبيعية واستراتيجيات الحماية، جامعة  -5

 .515عزازي فريدة، أثر التقييم الاقتصادي لمتموث البيئي عمى التنمية المستدامة، مجمة الاقتصاد والتنمية البشرية، ص:  -2

 .8، ص: 8158، التموث الصناعي، المغرب ىشام محمد قرشي، التموث الصناعي ومخاطره، ميكانيكيتو، كيفية مواجيتو -3

 .8نفس المرجع، ص:  -4
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 نوث ال  معا  ملجزائر وم ر:: دراس   اض حملو الت ثملثما 
 

إن معظم الدول العربية، تعاني من ظاىرة التموث الصناعي الناتج من المخمفات الصناعية وعمى رأس ىذه 
عن كل المشاكل الكونية الخطيرة التي تيدد  الدول مصر والجزائر، فدولة مصر الشقيقة والمشكمة الأساسية فييا، بعيداً 

في سحابات  ىي أن غالبية الآلات التي تحرف الوقود لا تحرقو بكفاءة، كما يبدو واضحاً العالم كمو ومن بنيو مصر، 
نتاجية لية أو من مداخن بعض الوحدات الإ الدخان الكثيف الأسود والأزرق الذي ينبعث من السيارات والدرجات الآ

والناجمة عن ىذه المموثات الصغيرة، والضرر ىنا ضرر مزدوج، لا يقتصر فقط عمى الآثار والخطيرة عمى الصحة 
الكفاءة المتدنية لعممية الاحتراق نفسيا، وما يترتب عن ذلك من ىدر في استخدام الوقود وتمف في  السامة، ولكن أيضاً 

ن الوضع  أجيزة الاحتراق، ويكاد التلازم ما بين الضرر البيئي والفقد الاقتصادي يكون سمة لمظاىر التمف البيئي، وا 
في مخمفات الصرف الصحي أو القمامة، فالأساليب التكنولوجية لمعالجة ىذه المخمفات بما يحافظ عمى نفسو عند النظر 

 . (1)البيئة ويقمل الضرر الواقع عمييا معروفة جداً 
 

ولة بقدر كبير في مجموع التموث الحاصل عمى المستوى الوطني، والذي وفي الجزائر الصناعة ىي المسئ
ديدية ومعظم الصناعات تسبب فيو بصفة خاصة الصناعات البتروكيمياوية والكيميائية وتحويل المعادن والصناعات الح

، ومن ناحية أخرى، فإن الجزء ( قسنطينة وعنابة -وىران  -الجزائر : )المموثة تقع حول المراكز الحضرية الكبرى مثل 
ومعظم ىذه  ، وبالتالي مموثاً بالياالأكبر من النمو الصناعي قد تطور في غضون الستينيات والسبعينيات لذلك أصبح 

نولوجيا مراقبة التموث، وأىم مظاىر التموث الصناعي ىي تمك التي تتعمق بالمياه والتي تتسبب الصناعات غير مزودة بتك
كسيدات أ( وأنواع الغبار و SO2مادة ديو كسيد الكبريت ) ممفوظاتفييا مصارف مياه المصانع وتموث الجو الناجم عن 

ت بو الحكومة بمعية البنك العالمي ومن (، تبين نظرة شاممة للأوضاع في مجال التموث الصناعي قامNOXالأوزون )
( METAPتقييم لمنفايات الخطرة أجرتو الحكومة كذلك بالتعاون مع برنامج المساعدة التقنية لحماية البيئة المتوسطية )

 ، أن التموث الذي أحدثتو مصانع القطاع العمومي الموجودة عمى طول الشريط الساحمي
 ألف نسمة وسكيكدة 361الذي يبمغ عدد سكانيا  (عنابة: )الحضرية مثل  ولا سيما الواقعة منيا حول المراكز

 . (6)يجب الالتفات إليو بسرعة في مجال المحافظة عمى صحة العمومية حقيقياً  ألف نسمة، يمثل خطراً  561
 

  ال يئووووو   وووووا  ووووو  ا   وووووط  : الآليووووومو ال م و يووووو  لنمحم  ووووو  عنووووو المحوووووور الثوووووم ا
 ال  معي  :

 

ئي والمحافظة عمى إن الدول العربية وعمى رأسيا مصر والجزائر اتخذت جممة من الجيود لمواجية التدىور البي
في دساتير معظم الدول  البيئة سميمة وصحية، وأصبح الحق في البيئة من الحقوق الدستورية حاليا، وأصبح مدمجاً 

                                                 
ية شيرية، يصدرىا المجمس أسامة الخولي، دراسات حول الواقع البيئي في الوطن العربي والدول النامية، البيئة وقضايا التنمية والتصنيع، سمسمة كتب ثقاف -5

 .523، ص: 5331الوطني لمثقافة والفنون والآداب، الكويت 

الجزائر، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، عبد القادر عوينات، تحميل الآثار الاقتصادية لممشكلات البيئية في ظل التنمية المستدامة، دراسة حالة  -6
 .552، ص: 8112جامعة سعد دحمب البميدة، ماي 
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، أما مصر فقد (1)العربية، والمشرع الجزائري في الآونة الأخيرة أولى أىمية بالغة لمبيئة من خلال دسترة الحق في البيئة
م الجية التي تتولى سمطة إصدار أنظمة الضبط بشكل صريح بأن أعطى لرئيس الجميورية 5315حدد دستور 

وىذه الموائح تصدر دون حاجة إلى  ، (2)إصدارىا بنصو عمى أنو: )يصدر رئيس الجميورية لوائح الضبط(صلاحية 
قانون، كما يمكن لرئيس الجميورية إصدار الموائح التنفيذية لمقوانين الضبطية ولو الحق في تفويض غيره ولممشرع 

 . جية أخرى لذلك تحديد
 

 : : الض ط والتخطيط ال يئا أولا 
 

وليذا يعتبر الضبط الإداري أحد أساليب الوقائية لحماية البيئة من التموث الصناعي، وذلك بإصدار أنظمة 
ة عن اتخاذ بعض الإجراءات الوقائية التي تنص عمييا التشريعات البيئي ولوائح وقرارات إدارية والتنفيذ الجبري، فضلاً 

ن كان التخطيط  وكذلك يمعب التخطيط البيئي دور كبير في المشروعات الاقتصادية لتوخي الأضرار المحيطة بالبيئة، وا 
كطريقة جديدة لتسيير البيئة، ولم يتبمور ضمن مخطط النشاط الاقتصادي والصناعي، وباعتبار  البيئي ظير حديثاً 

 السوسيوة المركزية لمتأثير والتوجيو ورقابة تقدير المبادئ التخطيط الاقتصادي ىو مجيود واع تقوم أحد الأجيز 
، وباعتباره أسموب تصوري مستقبمي تحقيق تدخل اقتصادية المتغيرة بالنظر إلى مجموعة من الأىداف المحددة مسبقاً 

 ، ودراسة ما مدى تأثير المشاريع الاقتصادية والصناعية عمى البيئة. (3)وقائي مسبق لحماية البيئة
 

من ولقد اتجيت غالبية الأنظمة القانونية الدولية لحماية البيئة إلى اعتماد أسموبين في مجال حماية البيئة 
صلاح الأضرار البيئية، ومواكبة ليذا التطور سعى كل إالتموث، يقوم أحدىما عمى اتقاء وقوع التموث ويقوم الثاني عمى 

من المشرع المصري والجزائري إلى تطوير الآليات الوقائية والتدخمية لحماية البيئة إلا أن تجسيد الطابع الوقائي 
ر الإدارة البيئية بشقييا المركزي والمحمي، زيادة عمى كون أن السياسة البيئية لمسياسية البيئية تأثر بضعف وعدم استقرا

الوقائية تقوم عمى تجسيد الأبحاث والتدابير العممية المبرىن عنيا في قواعد قانونية، غير أن تضارب المصالح 
 .(51)الاقتصادية والاجتماعية حال دون تطبيق القواعد التقنية

 

 طمر ت وي  الت ريع ال يئا :عا  ا  : حممي  ال يئ  م  التنوث ال  م ثم يما 

                                                 
( المؤرخ في 15-56الحق في بيئية سميمة، تعمل الدولة عمى الحفاظ عمى البيئة" )القانون  "لممواطن 8156من دستور  62نصت المادة  -7

 .8156لسنة  53المتضمن التعديل الدستوري ج ر العدد  16/14/8156

 .5315من الدستور المصري من سنة  531، 533ينظر المواد  -2

في القانون العام، كمية الحقوق السياسية، جامعة أبي بكر بالقايد تممسان، جويمية  ليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتورةوناس يحي، الآ -3
 .46، ص: 8111

 .11بق، ص: وناس يحي، المرجع السا -01
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يساىم التشريع البيئي في حماية موارد الدولة بكافة أنواعيا وتعد البيئة محلا لمتنظيم، ولكن الملاحظ عمى 
داري فيما يخص المنع والترخيص للأنشطة نيا حبيسة القانون الاأالقوانين المتعمقة بالبيئة في كل من مصر والجزائر 

 . (55)الاقتصادية وغير قادرة عمى مواجية التحديات البيئية الحالية
ييدف إلى حماية البيئة من التموث الصناعي أن يتناسب مع كل أنواع  وليذا يستمزم التنظيم القانوني الذي

لمام بمختمف لأنشطة المسببة لمتدىور البيئي، ماشى مع التقدم الصناعي والإ المخالفات البيئية المرتكبة في كل زمان لتت
تباع إنتاجية عمى ات الإ لتجبر المنشآت وسائر الوحد وذلك حتى يتسنى لمدول العربية أن تضع ما يناسبيا من معايير

 تطبيق العقوبات الأخرى(.و  الغرامات المالية - سحب الرخصة - تمك المعايير )نظام الرخص
ولقد صدرت في مصر والجزائر العديد من النصوص القانونية لوضع استراتيجية وطموح لحماية  البيئة فيعد قانون    

لى تحقيق الحماية الفعالة لمبيئة، ولقد إريعية تيدف في مجمميا الذي تضمن استراتيجية تش 5333لعام  13البيئة رقم 
 . (58)طار القيام بمشروعات صناعية من شأنيا حماية البيئةز لمييئات والأفراد والمنشآت في إثر القانون بتقديم حوافأ
 

 شؤون البيئة بضرورة وضع خطة لمطوارئ لمواجية الكوارث البيئية، ويعد ذلك تطوراً  كما ألزم القانون جياز
لنفايات ، كما أوجب المشرع المصري في قانون البيئة حظر تداول المواد وا(54)في التشريع الرامي لحماية البيئة كبيراً 

 . (53)قامة منشآت لمعالجة النفايات الخطرة إلا بترخيصص وحظر إالخطرة بغير ترخي
 

كرس توجو الجزائر الحديث من خلال محاولتو تدعيم العلاقة التكاممية  51-14كما أن قانون البيئة الجزائري 
علام البيئي وتجسيد أصبحت تيدد البيئة، ودعم الإجة زيادة المخاطر التي بين البيئة والتنمية المستدامة، وىذا نتي

ماية البيئة، كما كرس عطى دور لمجمعيات والتنظيمات قصد تفعيل حأالمخططات التنموية والحد من المخاطر البيئية و 
 .(51)خضاعيا لمترخيص المسبقوا  حكام الخاصة بالمنشآت المصنفة القانون الأ

 

كما كرس القانون الجزائري المبادئ الأساسية في مجال حماية البيئة وعمى رأسيا مبدأ الحيطة ومبدأ الإدماج 
 .(56)إلى مبدأ المموث الدافعومبدأ المشاركة وىي كميا مبادئ تيدف إلى حماية البيئة من التموث زيادة 

 
 : عا: السيمس  الج مئي  كألي  لحممي  ال يئ  م  التنوث ال  م ثملثما 

 

                                                 
 .312، ص: 8151أحمد لكحل، النظام القانوني لحماية البيئة والتنمية الاقتصادية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  -00

 .5333لسنة  13من أحكام قانون البيئة المصري، رقم  52، 51المادة -02

 .5333من أحكام قانون البيئة المصري لسنة  82المادة  -03

 .5333من أحكام قانون البيئة المصري لسنة  44، 83المواد  -04

 .34المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر العدد  53/11/8114المؤرخ في  51-14القانون  -05

مد خيضر بسكرة، حسونة عبد الغني، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة الدكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مح -06
 .81-83ص، ص:  8158/8154
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كأداة لمحد من  الجبائيةسارعت الدول العربية وعمى رأسيا مصر والجزائر إلى التوجو إلى تطبيق السياسة 
التموث الصناعي، وذلك عن طريق الاعتماد عمى مبدأ المموث الدافع والضرائب الإيكولوجية والرسوم البيئية، ونتطرق 

 : تباعاً إإلى ىذه الآليات 
 

دراج كمفة الموارد البيئية ضمن ثمن السمع أو الخدمات إيقصد بمبدأ المموث الدافع  : م دأ المنوث الدا ع *
ستعمال ىذه الموارد ضمن لقاء نفايات مموثة في اليواء أو المياه أو التربة ىو من اإالمعروضة في السوق، ذلك أن 

إذ  8118من خلال قانون المالية لسنة في تحديد المموث  مبسطاً  نتاج ولقد اعتمد المشرع الجزائري معياراً عوامل الإ 
ربطو بالنشاط الذي يقوم بو العون الاقتصادي الذي يخضع حسب مرسوم المنشآت  المصنفة إلى التصريح من قبل 

التعاون والأمن  ، وعرفتو منظمة(51)و الوالي أو الوزير بحسب طبيعة وخطورة النشاطأرئيس المجمس الشعبي البمدي 
( المموث بأنو من يتسبب بصورة مباشرة أو غير مباشرة في إحداث ضرر بالبيئة أو أي تخمق ظروفا OCDEالأوربية )

تؤدي إلى ىذا الضرر وأن يطبق في تطبيق المسؤولية عن الأضرار البيئية دون وقوع خطأ، بحيث ىذا المبدأ يطبق 
وث البيئة، وىذا المبدأ مكرس في القانون المصري قصد تطبيق عقوبات بصورة آلية ويخمق عبئا ماليا عمى من يم

 الجزائية والمالية عمى المموث.
 

لا يتم المجوء إلى ىذه الطريقة من أجل حماية البيئة إلا حديثا، إذ طبق ىذا المبدأ في  : الضرائب الإيكولوجي  *
يدف إلى إعفاء جزئي أو كمي من دفع الرسوم وي " Tax expenditure"5361الولايات المتحدة الأمريكية سنة 

الإيكولوجية إذا امتثمت المنشأة إلى التدابير المتعمقة بمكافحة التموث، ولقد طبق ىذا النظام في الجزائر وىذه الرسوم 
 الغرض منيا وقائي وردعي، وتمثل الوظيفة الوقائية لمرسم في تشجيع المموثين لامتثال لأحكام الصب وتخفيض التموث

أمام الوظيفة الردعية لمرسم بتطبيق المعامل المضاعف في حالة الفشل  كونkمن خلال تطبيق القيمة القاعدية لمرسم و
 . (52)وعدم الامتثال وفشل النظام التحفيزي

 

لاقتصادية لحماية البيئة، حدد المشرع بعد الاقتناع من الدول العربية بضرورة المجوء لموسائل ا : الرسوم ال يئي  *
جراءات تحصيميا من خلال إ الجزائري معدلات الرسوم المطبقة عمى النشاطات المموثة والخطيرة عمى البيئة وبين

دارة المتعمقة بالضرائب وذلك بإحصاء المؤسسات المصنفة والمموثة والذي تقوم بو الإ 62-34فيذي رقم المرسوم التن
 8118حصاء المعد ولقد تم تنظيم ىذا المرسوم بالمنشور الوزاري سبة الرسوم المدفوعة عمى أساس الإنلمبيئة، وتحدد 

عتبر طمب الترخيص أو الرخصة لإنشاء المؤسسة قرينة عمى وجود المنشأة أوطبق عمى كل المؤسسات المصنفة و 
 . (53)المموثة ويتم تحديد وعاء الرسم من قبل إدارة حماية البيئة

 

                                                 
 .11وناس يحي، المرجع السابق، ص:  -51

 .11وناس يحي، المرجع السابق، ص:  -52

 .25: مكرر، ص -53
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 : ةــامالخ

 

يتضح من خلال الدراسة التي قمنا بيا أن ىناك عدة عوامل تتدخل في إحداث التموث الصناعي الضار بالبيئة 
من خلال الأنشطة الصناعية المختمفة والتي لا تتطابق مع المعايير المعمول بيا في مجال المحافظة عمى البيئة، وليذا 

وأن  المحافظة عمى البيئة من التدىور في ظل الأنشطة الاقتصادية المختمفة، خصوصاً  لا بد من إيجاد  آليات قصد
التموث الصناعي لو مستويات جد خطيرة قد تيدد البيئة بشكل مباشر وتضر بصحة وسلامة المواطنين وتيدد المحيط 

يل التشريعات البيئية، يئة لابد من تفعالبيئي والكائنات الحية والتنوع البيولوجي، وعمى الدول العربية لممحافظة عمى الب
في مجال خمق التنمية المستدامة في ظل المحافظة عمى البيئة، وذلك بتطوير  يجاد الميكانزيمات الضروريةوكذلك إ

تفعيل دور الإعلام  آليات التخطيط البيئية والرشادة البيئية، وتفعيل مبدأ الوقاية، لأن المحافظة عمى البيئة تقتضي وجوباً 
 صلاحي أو جزري للأضرار الحاصمة بالبيئة. إوالوقاية قبل أي إجراءات أخرى ذات طابع 
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ABSTRACT : 
 

The subject of environment and economic development in general has taken an 

advanced position in international law and national laws in recent years. The attention 

of States has also been drawn to accelerate the adoption of expedient measures to 

preserve the environment in light of the increasing interest in various economic 

activities, A document between the environmental interests and the development goals 

and have different dimensions of social, economic and humanitarian, as stressed by the 

work of the United Nations Conference on Environment and Development "Earth 

Summit", which established the important points on this subject, and it was incumbent 

on the Arab countries A number of measures are taken to create a balance between the 

environment and economic development, especially in the field of industry of various 

kinds, by enacting legislation to preserve the environment and to create legal controls to 

maintain the relationship between the environment and sustainable economic 

development, in order to activate international efforts in this field. 

  On this basis, the Arab countries, led by Egypt, Algeria, have adopted a number of 

legal measures aimed at protecting the environment in the light of economic and 

industrial activities, which are mainly concentrated in the centralization of 

environmental rights and their priority. The environment is a priority in the various 

industrial projects, and therefore the study of the impact of economic development on 

the environment in order to preserve the environmental resources. Therefore, the 

question that arises in this study is the measures taken by the Arab countries to preserve 

the environment J under different economic activities? 
 

To address this subject, the topic of study must be divided into two main axes: 

   (The first axis), as well as highlighting the most important legislative measures taken 

by the Arab countries in order to preserve the environment in (second axis). In the midst 

of this study it is necessary to refer to the most important principles found in some Arab 

legislations which Aims to maintain the relationship between economic development and 

the environment. 

   Proposed Plan: 

The first axis: conceptual framework of the relationship between industrial and 

environmental activities. 
 

The second axis: legal mechanisms to preserve the environment under industrial 

activities. 
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 الحماية الدستور لحق الإنسان في بيئة نظيفة

 

 الحميد مفتاح خليفة عبد
 

 أكاديمية الدراسات العميا المنطقة الشرقية - قانونيةعميد كمية العموم ال
 ليبيا – جامعة بنغازي -كمية الحقوق  - وأستاذ القانون العام المشارك

 

 
 :الملخص

 

لجأت الكثير من الدول إلى وضع قوانين وتشريعات ونظم داخمية تيدف إلى حماية الإنسان وحماية البيئة 
انين القانون الدستوري ، والذي عدّ حماية البيئة حقاً من حقوق الإنسان وأوجب وتوازنيا . ويأتي في مقدمة ىذه القو 

احترامو وعدم الاعتداء عميو ، ويُقصد بالحماية الدستورية لمبيئة المنيج المتبع في تقرير حق الإنسان في بيئة سميمة 
 ىذا البحث. وىذا ما سوف يناقشو وصحية في الدستور عمى نحوٍ صريح يضمن حماية ىذا الحق بالوسائل القانونية .

 
 :  المقدمة

 

لقددد أضددر الإنسددان بأفعالددو الغاشددمة ببيئتددو بأضددرار جسدديمة ، كنتيجددة مباشددرة أو عيددر مباشددرة لمتطددور العممددي 
والتكنولوجي الكبير الذي أحدثو في مختمف مجالات الحياة ، وكذلك بقسوتو وتعسفو المتعمد أو عير المتعمد في التعامدل 

 بحريةً كانت أو جوية أو برية ، حيث نجم عن كل ذلك تموث بيئي ممحوظ ، وتغير في التوازن البيئدي الطبيعدي  مع البيئة
 وىو ما بات ييدد بقاء الكائنات الحية عمى سطح الكرة الأرضية . 

 

يجداد فأمام كل ىذا كان حتماً أن يتجو المجتمع الدولي إلى البحث عدن سدبل الوقايدة مدن تفداقم ىدذا الوضدع ، وا  
م وما ترتدب عميدو مدن نتدائج ، حيدث 5318سُبل معالجتو وىو ما تم فعلًا في الإعلان العالمي لمبيئة في ستوكيولم سنة 

لجأت الكثير من الدول إلى وضدع قدوانين وتشدريعات ونظدم داخميدة تيددف إلدى حمايدة الإنسدان وحمايدة البيئدة وتوازنيدا . 
توري ، والذي عدّ حماية البيئة حقاً من حقوق الإنسان وأوجب احترامو وعدم ويأتي في مقدمة ىذه القوانين القانون الدس

الاعتداء عميو ، ويُقصد بالحماية الدستورية لمبيئة المنيج المتبدع فدي تقريدر حدق الإنسدان فدي بيئدة سدميمة وصدحية فدي 
 الدستور عمى نحوٍ صريح يضمن حماية ىذا الحق بالوسائل القانونية . 

 

اولات لوضع تعريف ليذا الحق ، منيدا مدا ارتكدز عمدى المعيدار الشخصدي الدذي عدرّف الحدق وقد ظيرت عدة مح
في بيئة نظيفة بأنو : " الحق في تأمين وسط ملائم لحياة الإنسان والعيش بكرامة فدي ظدروف تسدمح ببيئدة نظيفدة ، أي 

فدرد " ، ومنيدا مدا ارتكدز عمدى المعيدار  توفر الحد الأدنى الضروري من نوعية البيئة التي يجب الدفاع عنيا وتأمينيدا لكدل
الموضوعي لتعريف حق الإنسان في بيئة نظيفة ، حيث عرّفو بأنو : " الحق في وجود البيئدة المتوازندة كقيمدة فدي ذاتيدا 
وما يقتضيو ذلك من صيانة وتحسين النظم الطبيعية ومنع التموث أو الاستنزاف الجائر ليا " ، ومنيا مدا أخدذ بالمعيدارين 
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دون الاعتماد عمى أحدىما دون الآخر ، بيد أن إدراج الحماية الدستورية لحق الإنسان فدي بيئدة نظيفدة اختمدف مدن  معاً 
دستوراً لآخر ، إذ ىناك دساتير أشارت إليو بصورة صريحة ، ودساتير أخرى لم تشر صراحةً إلدى ذلدك الحدق ضدمن مدواد 

لحقددوق الاجتماعيددة والاقتصددادية والثقافيددة والصددحية ، تمددك التددي الدسددتور وفقراتددو ، إلا أنددو يددتم اسددتنباطو مددن خددلال ا
 تحتوييا أعمب الدساتير الوطنية .

 

 :  الدراسة أهمية

 

تكمددن أىميددة ىدددذه الدراسددة فددي تحديدددد التشددريعات الدسددتورية لددددى بعددض الدددول التدددي نصددت عمددى الحمايدددة 
بشدكلٍ صدريح فدي صدمب الوثيقدة الدسدتورية ، أم تدم الدستورية في حق الإنسان في بيئة نظيفة ، سواءً تم النص عمييدا 

  النص عمييا ضمناً بأسموب عير مباشر .
 

 :  الدراسة حدود

 

تتندداول ىددذه الدراسددة التشددريعات الدسددتورية التددي أشددارت إلددى حمايددة حددق الإنسددان فددي بيئددة نظيفددة ، وبالتددالي 
  يخرج عن نطاقيا التشريعات العادية التي تناولت حماية ىذا الحق .

 
 :  الدراسة منوج

 

سوف أتبع في دراسة ىذا الموضوع المنيج الوصفي من خلال الإطلاع عمدى القدوانين الدسدتورية لدبعض الددول 
التي نصت عمى حق الإنسان في بيئة نظيفة وتحميميا ومقارنتيا بالدستور الميبي المزمدع اعتمداده ، لمعرفدة مددى تطدوره 

 مجال . ومواكبتو لمتغيرات العممية في ىذا ال
 وقد فضمتُ تقسيم ىذه الدراسة إلى مبحثين :  

 الحماية الدستورية الصريحة والضمنية لحق الإنسان في بيئة نظيفة المبحث الأول : 
 حماية حق الإنسان في بيئة نظيفة في الدستور الميبي  المبحث الثاني : 

 
 : ن في بيئة نظيفةالحماية الدستورية الصريحة والضمنية لحق الإنسا: المبحث الأول 

 

لم تبقى حماية القانون الدولي لمبيئة الوسيمة القانونية الوحيدة التي لجأت إلييا الدول من أجل مكافحدة التمدوث 
البيئي ، فقد لجأت أكثر الدول إلى وضدع تشدريعات وقدوانين ونظدم داخميدة تيددف لحمايدة الإنسدان أو المدواطن ، وحمايدة 

مقدمة ىذه التشريعات الداخمية القانون الدسدتوري ، الدذي عدد حمايدة البيئدة حقداً مدن حقدوق البيئة وتوازنيا ، ويأتي في 
 الإنسان ، وأوجب احترامو وعدم الاعتداء عميو ، وقد احتوت مجموعة كبيرة من دساتير ىذه الدول عمى ىذا الحق . 
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نيج المتبدع فدي تقريدر حدق الإنسدان فدي ويقصد من حماية الدستور لمبيئة أو الأساس الدستوري فدي حمايدة البيئدة ، المد
بيئة سميمة وصحية وطريقة تكريسو في الدستور ، عمى نحدو صدريح أو ضدمني يحتداج إلدى اسدتنباط مدن أجدل الوصدول 

 .     (5)إلى تقريره
 

واتجيت بعض الدول في سدبيل حمايدة حدق الإنسدان فدي بيئدة سدميمة ونظيفدة إلدى تكدريس ىدذا الحدق وحمايتدو 
بالنص عميو فدي دسداتيرىا صدراحةً عمدى ذلدك ، ومدن الدسداتير التدي تدنص عمدى حدق الإنسدان فدي بيئدة سدميمة ومتوازندة 

 الدساتير الآتية : 
 

م عمى حق كل إنسان في العيش في 5313( منو والصادر سنة 534وعسلافي : حيث نصت المادة )الدستور الي -5
 بيئة نظيفة . 

 ( منو عمى أن لكل مواطن الحق في أن يعيش في بيئة جديرة بالإنسان 11الدستور البمغاري : حيث نصت المادة ) -8
 .  (2)ية والمحافظة عمى البيئة البشريةويُكفل ىذا الحق عن طريق تنظيم الأمن في العمل والخدمات الصح

ومن الدساتير التي تنص عمى حق الإنسان في بيئة ملائمة ومتوازنة وتنص في الوقت ذاتو عمى نحو حمايتيا 
يا منيا الدستور البرتغالي ، والدستور الأسباني ، ودستور كوريا الجنوبية ، وكذلك دستور بيرو ، عمي والمحافظة

 وسوف نتناوليا تفصيلًا عمى النحو الآتي : 
 

م عمى أن : " لكل 5311( من الدستور البرتغالي الصادر عام 5( فقرة )66تنص المادة )الدستور البرتغالي :  -1
 ومتوازنة ، كما أن عميو واجباً في الدفاع عنيا " .  شخص الحق في بيئة سميمة

( عمى أن : " لمجميع حق التمتع ببيئة 31م ، حيث تنص المادة )5313الصادر سنة  الدستور الأسباني : -2
 .  (3)ملائمة لتنمية الإنسان ، وعمى الجميع واجب صيانتيا "

( منو عمى أن : "لكل المواطنين الحق 44م ، حيث تنص المادة )5312الصادر سنة  ستور كوريا الجنوبية :د -3
 في العيش في بيئة نظيفة ، وعمى الدول وكل المواطنين واجب حمايتيا " . 

( مندو عمى أن : " لمكل الحق في 5( فقرة )584م ، حيث نصت المادة )5313الصادر سنة  دستور بيرو : -4
العيش في وسط سميم ومتوازن أيكموجياً ، وملائم لتنمية الحياة وصيانة المناظر الطبيعية ، وعمى كل شخص واجب 

 .  (1)الحفاظ عمى ذلك الوسط "
 

ئة وبضمان تمتع كما حرصت بعض الدساتير الوطنية عمى تأكيد واجب الدولة والتزاميا بالمحافظة عمى البي
 المواطن بحق العيش في بيئة ملائمة ، ومنيا دساتير الدول الآتية : 

 

                                                 

م ، 8116لأولدى ، د. ذاوود عبدالرازق الباز ، الأسداس الدسدتوري لحمايدة البيئدة مدن التمدوث ، دار الفكدر الجدامعي ، الإسدكندرية ، الطبعدة ا  -5
 . 55ص

 . 82م ، ص8116د. محمد حسن الكندري ، المسئولية الجنائية عن التموث البيئي ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،   -8

 . 14د. ذاوود عبدالرازق الباز ، مرجع سابق ، ص  -4

 . 81د. محمد حسن الكندري ، مرجع سابق ، ص  -5
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م ، وىو من الدساتير التي أشارت صراحةً إلى حق الإنسان في البيئة 8111الصادر سنة  الدستور العراقي : -1
( منو عمى أن : " لكل 44ة )ضمن باب الحقوق ، وفرع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ، حيث نصت الماد

 .  (2)فرد حق العيش في ظروف بيئية سميمة ، كما تكفل الدولة حماية البيئة والتنوع الأحيائي والحفاظ عمييما "
( من النظام الأساسي في المممكة 48حيث تنص المادة )الأساسي في المملكة العربية السعودية :  النظام -2

ىد عمى أن : " تعمل الدولة عمى 5358شعبان  81( بتاريخ 38العربية السعودية الصادر بالمرسوم الممكي رقم )
 .  (3)المحافظة عمى البيئة وحمايتيا وتطورىا ومنع التموث "

( منو عمى أن : " في الجميورية الإسلامية 11م ، حيث تنص المادة )5313الصادر سنة  الدستور الإيراني : -3
تعتبر المحافظة عمى سلامة البيئة التي يجب أن يحيا فييا جيل اليوم والأجيال القادمة حياتيم الاجتماعية السائرة نحو 

مسئولية عامة ، لذلك تمنع الفعاليات الاقتصادية وعيرىا التي تؤدي إلى تموث البيئة أو إلى تخريبيا بشكل لا النمو ، 
 .  (4)يمكن جبره"

( منو عمى أن : " حماية البيئة الطبيعية 83، حيث نصت المادة )م 5311الصادر سنة  الدستور اليوناني : -4
 والثقافية تكون مسئولية الدولة التي عمييا اتخاذ الحماية المناسبة " . 

( منو عمى واجب الدولة في اتخاذ التدابير 83م ، حيث تنص المادة )5315الصادر سنة  الدستور السويدي : -5
 . (5)الطبيعية ، وبصفة خاصة تدابير ضد التموثالقرآنية لحماية الناس وبيئتيم 

ى ( منو عمى أن : " عمى الدولة أن تعمل عم32م ، حيث تنص المادة )5316الصادر سنة  الدستور الهندي : -6
 حماية البيئة وتحسينيا ، وتحافظ عمى الغابات والحياة البرية لمبلاد " . 

( من الدستور في الباب الأول منو والخاص بالحقوق الأساسية 85حيث نصت المادة ) الدستور الهولندي : -7
 . عمى أن : " يكون من ميام الدولة والمسئولين جعل الدولة قابمة لمسكن وحماية وتحسين البيئة " 

 

وقد تناولت بعض الدساتير الحماية الضمنية لمبيئة وذلك بإتباع أسموب عير مباشر لحماية حق الإنسان في 
بيئة سميمة ونظيفة تكفل لو الحياة بطريقة آمنة من المخاطر والأضرار التي تترتب عمى التموث ، وتؤثر سمباً عمى 

 .  (6)تحرص الدول عمى بموعيا وتحقيقياصحتو ، ومن ثم عمى خطط التنمية ومعدلات الإنتاج التي 
 

ويتمخص ىذا المنيج أو الأسموب في أن الدساتير لا تتضمن نصاً صريحاً من نصوصيا يتعمق بحق المواطن 
نما يمكن التوصل إلى تمك الحماية  في حماية البيئة ، أو واجب الدولة في الاضطلاع بتمك الحماية إزاء المواطنين ، وا 

عن طريق استنباطيا من روح النص عمى الحقوق الاجتماعية والاقتصادية ، أو المقومات الأساسية التي يكرسيا 
الدستور . ومن الدساتير التي انتيجت نيج الحماية الضمنية نذكر منيا الدستور الإيطالي الذي نص عمى اعتبار 

                                                 
 . 541م ، ص8158د. إسماعيل نجم الدين ، القانون الإداري البيئي ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، الطبعة الأولى ،   -8

 . 13لرازق الباز ، مرجع سابق ، صد. ذاوود  عبدا  -4

 . 56م ، ص5323د. ماجد راعب الحمو ، حماية البيئة في ضوء الشريعة ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،   -3

 . 583م ، ص8158د. إسماعيل نجم الدين ، القانون الإداري البيئي ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، الطبعة الأولى ،   -1

 . 11د. ذاوود عبدالرازق الباز ، المرجع السابق ، ص  -6
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ساسية للأفراد ، وأوجب عمى الدولة رعايتيا ، وكثير من المحاكم الدستورية استخمصتو من الصحة من الحقوق الأ
 .   (1)تفسير النصوص الدستورية التي تتعمق بالحق في الحياة والحق في الرعاية الصحية

 

م 5315نيج سار الدستور الاتحادي لدولة الإمارات العربية ، حيث جاء الدستور المؤقت لسنة وعمى ىذا ال
خالياً من النص عمى حق المواطن الإماراتي في بيئة سميمة ونظيفة ، لكن يمكن استنباطو من بعض النصوص الواردة 

العدالة والرعاية الاجتماعية ضمن  بشأن الحقوق الاجتماعية والاقتصادية ، حيث تناول الدستور المؤقت الحق في
مجموعة من مواد الباب الثاني المتعمق بالدعامات الاجتماعية والاقتصادية الأساسية لممجتمع ، كالحق في المساواة 
والعدالة الاجتماعية وتوفير الأمن والطمأنينة وتكافؤ الفرص بين المواطنين والحق في الرعايتين الصحية والطبية الوقائية 

 .  (2)علاجية لممواطنينوال
 

م فمم ينص صراحةً عمى حماية البيئة 5368وقد سار أيضاً عمى نفس النيج الدستور الكويتي الصادر سنة 
( عمى أن : 55ع من استنباطيا من النصوص الأخرى في الدستور ، فقد نصت المادة )بنص مستقل ، ولكن ذلك لا يمن

" تكفل الدولة المعونة لممواطنين في حالة الشيخوخة أو المرض أو العجز عن العمل ، كما توفر ليم خدمات التأمين 
( النص فييا واضحاً وصريحاً عمى 51الاجتماعي والمعونة الاجتماعية والرعاية الصحية " . وقد جاء أيضاً في المادة )

الاىتمام بصحة المواطنين عامةً ، حيث نصت عمى أن : " تُعنى الدولة بالصحة العامة وبوسائل الوقاية والعلاج من 
الأمراض والأوبئة " ، وىذا النص ىو المنطمق الأساسي لحماية البيئة وتقرير حق المواطن في بيئة سميمة ، حيث كفل 

ر الخدمات الصحية وتوفير وسائل وقايتيم من الأمراض والاعتناء بحمايتيم من الأوبئة التي تضر لممواطنين تيسي
 . (3)بيم
  

 :ظيفة في الدستور الليبي حماية حق الإنسان في بيئة ن: المبحث الثاني 
 

 م عمى حماية البيئة من التموث في أي مادة من مواده لا صراحةً 5315لم ينص الدستور الميبي الصادر 
ولا ضمناً ، ويرجع السبب في ذلك لعدم وضوح معالم التقدم الصناعي والتطور التكنولوجي ، وآثار التموث الناتجة عنو 

ب ىو ما دعا المشرّع الدستوري إلى عدم النص عمى حماية البيئة في الدستور إذ لم آنذاك ، ونحن نعتقد أن ىذا السب
تكون البيئة مموثة مثمما عميو اليوم  ىذا من ناحية ، ومن ناحية أخرى فإن ىذا الدستور جاء نتيجة نضال لمدة سنوات 

ماية البيئة التي لم تكن مموثة أكثر من نحو تكوين دولة ديمقراطية مستقمة ذات سيادة ، فمم يكون التركيز آنذاك عمى ح
 التركيز عمى استقلال الدولة من الاستعمار . 

 

                                                 
 . 41د. عبدالفتاح مراد ، شرح تشريعات البيئة ، بدون ناشر ، وبدون تاريخ نشر ، ص  -5

 . 448م ، ص8113د. طارق إبراىيم الدسوقي ، النظام القانوني لحماية البيئة ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،   -8

 . 314م ، ص5332د. عادل الطبطبائي ، النظام الدستوري في الكويت ، دراسة مقارنة ، الطبعة الثالثة ، بدون دار نشر ،    -4
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وذلك إبان  ، (1)م صدر الإعلان الدستوري عن المجمس الوطني الانتقالي المؤقت8155( أعسطس 4وبتاريخ )
م ، والتي كان ىدفيا إسقاط نظام الحكم السابق ، والذي كانت تقوم عميو 8155ثورة السابع عشر من فبراير عام 

رساء لمبادئ التعددية السياسية ودولة المؤسسات ، وعيرىا من الأىداف الأخرى .   الدولة ، وذلك تحقيقاً لمديمقراطية وا 
ىذا الإعلان ليكون أساساً لمحكم في المرحمة الانتقالية التي كانت تمر بيا وقد أصدر المجمس الوطني الانتقالي 

البلاد آنذاك ، ونظراً لأن ىذا الإعلان مؤقتاً وجاء نتيجة لمرحمة انتقالية ، ومرحمة حرجة كانت تمر بيا ليبيا ، فمم ينص 
 البلاد في تمك الفترة . ىو أيضاً عمى نص خاص بالبيئة ، وذلك وفقاً لظروف الحرب التي كانت تمر بيا

 

 ، في مدة (2)( من الإعلان الدستوري المؤقت عمى أن يقوم المؤتمر الوطني العام41وقد نصت المادة ) 
لا تتجاوز ثلاثين يوماً من أول اجتماعو لو باختيار ىيئة تأسيسية لصياعة مشروع دستور لمبلاد تسمى الييئة 
التأسيسية لصياعة الدستور ، عمى أن تنتيي من تقديم مشروع الدستور لممؤتمر في مدة لا تتجاوز ستين يوماً من 

 .  (3)ا الأولانعقاد اجتماعي
 

م في شأن تشكيل لجنة لإعداد مشروع قانون 8154( لسنة 41م صدر القرار رقم )8154أبريل  55وبتاريخ 
، والصادر من المؤتمر الوطني العام ، وقد انتيت  (4)مشروع الدستور الدائم لمبلادانتخاب الييئة التأسيسية لصياعة 

مشروع الدستور  م بشأن انتخاب الييئة التأسيسية لصياعة8154( لسنة 51ىذه المجنة من إعداد القانون رقم )

                                                 
 ، وما بعدىا .  5م  ، ص6/4/8158( ، بتاريخ 5( ، السنة )5منشور بالجريدة الرسمية ، العدد )  -5

 2م ، 8158( لسنة 3المؤتمر الوطني العام ىو السمطة التشريعية المؤقتة ، وقد تسمم المؤتمر الوطني السمطة من المجمس الوطني الانتقالي رقم )  -8
م بشأن انتخاب المؤتمر 8158( لسنة 3م ، وذلك بموجب القانون رقم )8158يوليو  1( عضو تم انتخابيم بتاريخ 811ويتكون من )م ، 8158أعسطس 

 6( ، السنة الأولى ، بتاريخ 5م من المجمس الوطني الانتقالي المؤقت ، منشور بالجريدة الرسمية ، العدد )8158يناير  82الوطني العام ، والصادر بتاريخ 
 وما بعدىا . 56م ، ص8158ارس م

( من الإعلان الدستوري أكثر من مرة ، فقد عدل المجمس الوطني الانتقالي المؤقت ىذا الإعلان وذلك بموجب التعديل الدستوري رقم 41عُدل نص المادة )  -4
أعضائو لصياعة دستور دائم  م ، والذي نص في مادتو الأولى عمى أن : " انتخاب ىيئة تأسيسية بطريق الاقتراع الحر المباشر من عير8158( لسنة 4)

 1م ، وصدر ىذا التعديل بتاريخ 5315لمبلاد تسمى الييئة التأسيسية من ستين عضواً عمى عرار لجنة الستين التي شكمت لإعداد دستور استقلال ليبيا عام 
. وقد تم الطعن في ىذا التعديل أمام الدائرة  5368م ، ص8158نوفمبر  81، السنة الأولى بتاريخ  52م " ، منشور بالجريدة الرسمية ، العدد 8158يوليو 

م ، وأصدرت المحكمة العميا حكميا بتاريخ 8158سبتمبر  83الدستورية بالمحكمة العميا بعدم دستوريتو ، وذلك بتقرير لدى قمم كتاب المحكمة العميا بتاريخ 
( من المادة 6( من البند )8م لمفقرة )8158( لسنة 4دستورية التعديل رقم )ق( ، وذلك بعدم 13( لسنة )82م في الطعن الدستوري رقم )8154فبراير  86
أبريل  55وما بعدىا . وبتاريخ  681م ، ص8154يوليو  52، السنة الثانية ، بتاريخ  51( من الإعلان الدستوري ، منشور بالجريدة الرسمية ، العدد 41)

لإعلان الدستوري المؤقت ، والذي نص في مادتو الثالثة عمى أن : " يُعدل نص الفقرة السادسة من م صدر عن المؤتمر الوطني العام التعديل الخامس ل8154
 م ، عمى النحو الآتي : 8158المادة الأولى التعديل الدستوري الأول لسنة 

 

 يقوم المؤتمر الوطني العام في مدة لا تتجاوز تسعين يوماً من أول اجتماع لو بالآتي : 
إعادة تشكيل المفوضية الوطنية العميا لانتخاب ىيئة تأسيسية بطريق الاقتراع الحر المباشر من عير أعضائو لصياعة مشروع  -8.....................  -5

دستور استقلال ليبيا عام  دستور دائم لمبلاد تسمى الييئة التأسيسية لصياعة الدستور ، وتتكون من ستين عضواً عمى عرار لجنة الستين التي شُكمت لإعداد
 وما بعدىا .  641م ، ص8154سبتمبر  8، السنة الثانية ، بتاريخ  55م ، منشور بالجريدة الرسمية ، العدد 5315

 وما بعدىا . 631م ، ص8154سبتمبر  8، السنة الثانية ، بتاريخ  55منشور بالجريدة الرسمية ، العدد  -3
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م 8153فبراير  81. وقد تم انتخاب الييئة التأسيسية لصياعة الدستور بتاريخ  (1)م8154يوليو  81والصادر بتاريخ 
م ، وعقدت أول جمسة 5315عمى عرار لجنة الستين التي شُكمت عام وتتكون من ستين عضواً ، وقد تم انتخابيم 

م ، وترأس ىذه الجمسة أكبر الأعضاء سناً 8153أبريل  85لمييئة في مدينة البيضاء المقر الرئيسي ليا وذلك بتاريخ 
 عن طريق الاقتراع السري وأصغرىم سناً مقرراً ليا ، وتم في ذات الجمسة انتخاب رئيس لمييئة ونائباً لو ، ومقرراً لمييئة 

م ، صدرت عن الييئة التأسيسية لصياعة الدستور الخارطة الدستورية والتي بينت فييا أبواب 8153مايو  81وبتاريخ 
وفصول الدستور الميبي الجديد ، وأثناء كتابة ىذا البحث انتيت الييئة التأسيسية لصياعة الدستور من صياعة مسودة 

 .  (2)مشروع الدستور
 

ق بالحقوق والحريات ، والذي قامت بصياعتو لجنة الحقوق والحريات والتدابير وفي الباب الخامس والمتعم
  (4)الانتقالية

 

( عمى أن : " تضمن الدولة حق نظيفةعنوان )حق العيش في بيئة  ( والتي جاءت تحت531نصت المادة )
نظيفة ، وتمتزم بحماية البيئة وتنميتيا واستغلال ثرواتيا وفق موجبات التوازن والسلامة ،  الفرد في العيش في بيئة

 وتكفل تعويض الأضرار الناتجة من قِبل المسئولين عنيا " . 
 

ياً ، إذ تم تضمينو في الباب المتعمق بالحقوق وقد اعتبرت ىذه المادة أن حق العيش في بيئة نظيفة حقاً دستور 
والحريات ، وأوجب ىذا النص عمى الدولة المحافظة عمى البيئة وحمايتيا ، وأوجب عمى المواطن أن يقوم بتعويض 

 الأضرار الناشئة عن التموث الذي سببو ، وىذه تعتبر خطوة ذات قيمة قانونية . 
ت الطبيعية ، والذي قامت بصياعتو لجنة النظام المالي والثروات الطبيعية ، وجاء في الباب التاسع والمتعمق بالثروا

 ( عمى أن : 513النص في المادة )
 

 الثروات الطبيعية ومواردىا ممك لمشعب الميبي ، تمارس الدولة السيادة عمييا باسمو ، وتعمل عمى استغلاليا .  *
( ، : )البيئة ليا وحمايتيا . وفي الباب الأول والذي جاء بعنوانتمتزم الدولة بالآتي : الحفاظ عمييا وحُسن استغلا * 

( عمى حماية البيئة وسلامتيا وتنميتيا التزام عمى الدولة وكافة الأشخاص المقيمين بيا والعابرين 85نصت المادة )
 التنوع الطبيعي والحيوي لإقميميا ، وتتخذ الدولة التدابير اللازمة لصون عناصرىا ومكوناتيا من التموث والمحافظة عمى 

ويحظر دخول النفايات النووية والسامة والمشعة ، وينظم قانون خاص استخدام متداول وتخزين المواد السامة والخطيرة 
 وأي مواد أخرى ضارة بالبيئة . 

 

                                                 
 وما بعدىا . 345م ، ص8154ديسمبر  51، السنة الثانية ، بتاريخ  551منشور بالجريدة الرسمية ، العدد  -5

، الباب مسودة مشروع الدستور الميبي عمى اثنى عشر باباً ، الباب الأول : شكل الدولة ومقوماتيا الأساسية ، الباب الثاني : شكل ونظام الحكم  احتوت -8
مية ، الباب السابع : الجيش الثالث : السمطة القضائية ، الباب الرابع : المحكمة الدستورية ، الباب الخامس : الحقوق والحريات ، الباب السادس : الإدارة المح
دي عشر : ىيئات دستورية والشرطة ، الباب الثامن : النظام الحالي لمدولة ، الباب التاسع : الثروات الطبيعية ، الباب العاشر : تدابير انتقالية ، الباب الحا

 مستقمة ، الباب الثاني عشر : أحكام عامة وختامية . 

 م ، بمقر الييئة بمدينة البيضاء . 8153نوفمبر  3تم اعتماد ىذا الباب بالجمسة الثالثة والأربعون والمنعقدة بتاريخ  -4
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سقط واعتبرت ىذه المادة أن الدعاوى القضائية بشأن سلامة البيئة دعاوى حق عام بدون رسوم قضائية ، ولا ت
الجرائم المتعمقة بيا بالتقادم ، وىذا يدل عمى أن المشرّع الدستوري قد أولى البيئة بالحماية الدستورية اللازمة بأن جعل 

 الجرائم المتعمقة بالبيئة لا تسقط بالتقادم . 
 

( تناول معظم 531وبعد أن نص المشرّع الدستوري عمى المبدأ العام لحماية البيئة من التموث وذلك في نص المادة )
 عناصر البيئة بالحماية الدستورية وذلك من نصوص متفرقة ، حيث تعرض لحماية البيئة اليوائية في الباب الأول منو 

( ثم انتقل بعد ذلك إلى حماية باقي عناصر البيئة في الباب التاسع ، حيث نصت المادة 85وتحديداً في نص المادة )
المائية ثروة وطنية ، تمتزم الدولة باتخاذ التدابير اللازمة لحسن إدارتيا بما يضمن الموارد  ( من المسودة عمى أن525)

يجاد  المحافظة عمييا وحمايتيا من التموث والاعتداء عمييا وكفالة استخداميا الاقتصادي ، والبحث عن بدائل ليا ، وا 
ة . أما في مجال حماية البيئة البحرية السبل الكفيمة لتحقيق الأمن المائي ، وىذا في مجال حماية البيئة المائي

( عمى أن الدولة تعمل عمى حماية الثروات الحيوانية والبحرية وحسن استغلاليا 524والحيوانية فقد نصت المادة )
 وتنميتيا والحفاظ عمى سلالاتيا وقدرتيا عمى الاستدامة والتجدد . 

 

دارتو إدارة أخيراً وفي مجال حماية البيئة البرية تمتزم الدولة بات خاذ التدابير اللازمة لحماية الغطاء النباتي وا 
رشيدة وضمان تأديتو لوظيفتو البيئية والاقتصادية والاجتماعية بشكل متوازي ، وتدير الدولة الغابات التابعة ليا ، وتعيد 

 .  (1)تأىيل ما تضرر منيا ، وتستغميا وفق القانون
 

عزيز ويلاحظ أن المشرّع الدستوري الميبي قد توجو في ىذه المسودة ، والتي ستكون دستور ليبيا القادم نحو ت
حماية البيئة ، وذلك من خلال تعداده لمحقوق البيئية والتي تحمي عناصر البيئة المختمفة ، وقد حظيت المواد المتعمقة 
بحماية البيئة بكافة عناصرىا باىتمام المشرّع الدستوري وذلك تجسد بإقرار عدة تدابير من أجل حماية البيئة والمحافظة 

مى نصوص يفترض أن يتضمنيا قانون حماية وتحسين البيئة ، وصياعتيا في عمييا ، وقد احتوت ىذه المواد ع
 الدستور يعني إعطاء البيئة الحماية الدستورية اللازمة . 

 

دراكاً منو لأىمية البيئة بادر بإصدار عدة تشريعات محمية خاصة  وتجدر الإشارة إلى أن المشرّع الميبي وا 
م( بشأن حماية وتحسين البيئة حيث تناول ىذا القانون 51/8114رقم ) لممحافظة عمى البيئة كان آخرىا القانون

مختمف عناصر البيئة مستيدفاً بذلك المحافظة عمييا ومستميماً نصوصو من مختمف التشريعات العربية والعالمية ، كما 
 في كافة مجالاتيا . قامت الدولة الميبية بتوقيع جممة من الاتفاقيات مع الدول العربية والأجنبية لتحسين البيئة

 

                                                 
تاريخ   .(www.cdalibya.org)بي ، راجع : موقع ىيئة صياعة الدستور عمى شبكة الانترنت بالعنوان : لمزيد من التفاصيل حول مسودة الدستور المي -5
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 ة :ـــــــالخاتم

يعتبر حق الإنسان في العيش في بيئة نظيفة من أىم القضايا الإيجابية التي استدركيا المشرّع الوطني ، فمم 
تعد حماية القانون الدولي الوسيمة القانونية الوحيدة لحماية البيئة التي لجأت إلييا الدول من أجل مكافحة التموث 

لذا فإن أعمب الدول أصبحت تتجو إلى النص صراحةً في دساتيرىا عمى الحماية الدستورية الصريحة لمبيئة ، البيئي ، 
وذلك لما لمبيئة من أىمية في الوقت المعاصر ، وحفاظاً عمييا من كافة المموثات ، ويعتبر ذلك حرصاً من المشرّع 

لزام الدولة والمواطن بتمك  الحماية ، بل أن أعمب الدساتير المقارنة نصت في دساتيرىا الدستوري عمى ضمان حمايتيا وا 
نما حمايتيا وحماية كافة عناصرىا المائية والبحرية والبرية واليوائية ، وذلك  ليس فقط عمى حماية البيئة بشكلِ عام ، وا 

 كافة المموثات في صمب الدستور ، ويدل ذلك عمى أن المشرّع الدستوري حريص عمى حماية البيئة بكافة عناصرىا من
 وانعكس حرصو ىذا في تمك النصوص الدستورية ، حمايةً لحقوق الأجيال القادمة باعتبار أن القانون الدستوري
ىو أعمى مرتبةً من كافة القوانين الأخرى ، وذلك لما تتميز بو القواعد الدستورية من سمو عمى باقي القوانين وقيمة 

ينص عمى بعض الضمانات اليامة ونتيجةً لدسترة ىذا الحق كان عمى المشرّع أن قانونية معتبرة في الدول الحديثة ، 
 لو. 
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ABSTRACT : 

 
Many States have resorted to the development of domestic laws, legislation and 

regulations aimed at protecting human beings and protecting and balancing the 

environment. The protection of the environment is a human right and must be respected 

and not violated. The constitutional protection of the environment means the approach 

taken to determine the right of a person in a healthy and healthy environment in the 

Constitution, which explicitly guarantees the protection of this right by legal means. 

This research will be discussed. 
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 ىو اا  وا ا اا ا     
  

  وي رض 
  

  الجزائر –  تبسه -أستاذ محاضر صنف ب بقسم العلوم الاقتصادیة جامعة العربي التبسي

 
ا:  

  

ترتكز فكرة هذا البحث حول دور الرسوم البیئیة المستحدثة  بدولة الجزائر في تحقیق تنمیة بیئیة حقیقیة، وذلك 

 وعلى مبدأ (Arthur Cecil Pigou) معتمدین في ذلك  على مقاربة . َیف من حدة آثار التلوث البیئيمن خلال التخف

ثم تتبع أهم الإجراءات التي قامت بها . الملوث  الدافع في تصحیح فشل السوق وتنمیة قطاع البیئة فضلا عن حمایته

في تصحیح ) الرسوم البیئیة(داة  فعالیة هذه الأأجل الوقوف على مدىالدولة الجزائریة  في هذا المسعى، كل هذا من 

  .لى تحقیق تنمیة بیئیة حقیقیةإفشل السوق الذي یؤدي في النهایة 
  

وقد تم التوصل إلى أن مبدأ فرض رسوم بیئیة على المتسببین في التلوث یعتبر أفضل وأنجع الطرق المعتمدة 

اكل الاقتصادیة المتنامیة صعب من مهمة الوصول إلى الأهداف في الجزائر، إلا أن نقص الإمكانیات اللازمة، وكذا المش

  .المرجوة

  

  

  

راددوات اا   

  

THE STATUS OF THE ENVIRONMENTAL PROBLEM IN ECONOMIC 
ANALYSIS: INTRODUCTION TO ECONOMICS ENVIRONMENT  

  

Shatoh Waleed 
  

University of Mohammed Sharif - Souk Ahras – Algeria 
 

ABSTRACT: 
 

This research aims to raise the profile of environmental problem (environmental 
pollution, depletion of natural resources, especially non-renewable) in economic analysis 
and the most important tools proposed to address them, and that by studying the 

content of a new branch of economic science emerged in recent  
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   :ا
  

ستقلال، غیر أن توجهها التنموي خلال تلك اقتصادها بدایة من الالقد شهدت الجزائر عدة تحولات على صعید 

تفاقیات الدولیة المتعلقة دت في مواكبة الااجتهالفترات التحولیة كان له آثار سلبیة خطیرة على البیئة، ومن أجل ذلك 

بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، وذلك من خلال إصدار العدید من التشریعات البیئیة، كما تم وضع أدوات 

  .جبائیة تضمنتها قوانین المالیة وذلك من أجل تفعیل سیاستها البیئیة وقتصادیةا

نطلاق شبه حقیقة في مسعى تحقیق التنمیة ا نقطة ١٩٩٢ الجزائر سنة ویعتبر الإصلاح الضریبي الذي باشرته

قتصادیة الملوثة للبیئة، ثم أردف بمجموعة من داث أول رسم بیئي على الأنشطة الاستحاالبیئیة، وتجلى ذلك من خلال 

  . الضرائب والرسوم البیئیة الهادفة لتحقیق هذا التوجه

ما هو الدور الإسهامي الذي تلعبه الرسوم البیئیة المطبقة في : ث ومن هنا یظهر تساؤل المحوري لهذا البح

  الجزائر في تحقیق التنمیة البیئیة؟

   :ومن أجل الإجابة على هذا التساؤل تم تقسیم هذا البحث إلى المحاور التالیة
  

ع التاریخي لفرض الضریبة البیئیة  المنب :أو.  

م:  الجزائر أهم الرسوم البیئیة المطبقة في.  

 :دور الرسوم البیئیة في تحقیق تنمیة بیئیة في الجزائر  .  

  

 أو :ا ض ا را ا:   

١ –ا رر اا  ا ا :   
  

ي وضع مع الطلب، ویكون كل من المنتجین والمستهلكین ف یكون السوق في حالة توازن عندما یتساوي العرض

 Pareto) باریتو ر، وهذا الوضع هو ما یعرف بأمثلیهأفضل إذا لم تؤثر رفاهیة أي عون إقتصادي على عون آخ

Optimum)وقد یفشل السوق في تحقیق هذه الأمثلیة بسبب ما یعرف )١(.، التي لا تتحقق إلا في سوق المنافسة التامة 

َوقد عرف بیغو. بالآثار الخارجیة
)( في كتابه ١٩٢٠ سنة The Economics of Welfare الآثار الخارجیة عموما 

 یلحق أو منافع قصد عام ودون أیضا ، یقدم)ب(آخر  لشخص الأجر مدفوعة ما، لخدمة) أ(في سیاق تقدیم فرد :" بأنها

 الأطراف من الثمن تقاضي الممكن غیر من تجعل بطریقة )لخدمات مماثلة منتجین لیسوا ( آخرین بأشخاص ضررا

إیجابیة عندما : وبالتالي هناك نوعان من الآثار الخارجیة.  )٢(المتضررة الأطراف نیابة من تعویضا تفرض أو مستفیدةال

  قتصادي من رفاهیة عون آخر، وسلبیة عندما یؤثر سلبا على رفاهیة عون آخر مع تحمله تكالیفایرفع عون 

  )٣(. خارجیة

، )ًالتلوث مثلا(وفي غیاب القوانین التنظیمیة للأضرار البیئیة بفرض أن منتج ما ینشط في سوق تنافسي مثالي، 

فان  السوق، میكانیكیة ، وفي حالة وجود آثار خارجیة سلبیة خارج)Q وP(فتكون التولیفة التوازنیة بالنسبة له هي 

  :  وهذا ما یوضحه الشكل التالي)٤( لا یعكس إجمالي التكالیف الناتجة عن الإنتاجPالسعر التوازني 
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 -٤٢٥-

  

  توازن السوق في حالة الآثار الخارجیة السلبیة) : ٠١(الشكل رقم 
  

  
  

                         Source : Sylvie Faucheux and Jean François Noël, (1995) : Economie des Ressources 
Naturelles et Environnements, Armand colin : Paris, France, p : 182 

 

، بینما من وجهة نظر المجتمع ككل Qحیث یلاحظ أن مستوى الإنتاج الأمثل من وجهة نظر المؤسسة هو 

، فالموارد (Q*Q)وبناءا على ذلك یتضح أن إهمال الآثار الخارجیة أدى إلى إفراط في الإنتاج بالمقدار  .*Qهو

  توجیهها لإنتاج سلع أخرى خاصة وأن موارد المجتمع تعتبر نادرة كان من الأفضل (Q*Q)المستخدمة في إنتاج 

  . )٥(. ًنسبیا

  

   :ا ا :ل ار ار ا    ا- ٢
  

الذي یقوم مبدأه على تحقیق التسعیر  )internalisation( قترح بیغو أن حل هذه المشكلة یكون بالإستدخالا

یتم تعدیل سعر المنتج بمقدار مساو لمقدار التخفیض في الرفاهیة الإجتماعیة الناتج عن الأثر الكامل للتكلفة، حیث 

  . )٦(الخارجي السلبي

  

 إنتهى فیه إلى أنه ما - الذي یعتبر نوعا من أنواع الفشل السوقي -فمن خلال ضربه لمثال تلوث مجرى مائي 

صة الحدیة للمنشأة الملوثة، فإنه یلزم في هذه الحالة فرض دامت التكالیف الإجتماعیة الحدیة تفوق التكالیف الخا

 ومنه سینتقل منحنى  .)٧(ضریبة تعادل هذا الفرق على المنشأة المسببة للتلوث من أجل إزالة الفجوة بین التكلفتین

. اعیةفیتم الحصول على منحنى العرض الاجتماعي الذي یعكس التكلفة الحدیة الاجتم العرض بمقدار هذه التكلفة،

یرتفع السعر  الأمثل اجتماعیا، بینما المستوى عند ینخفض سوف الملوثة للمنتجات الحقیقي الإنتاج وبالتالي فإن

ومع الأخذ بالإعتبار هدف تعظیم الربح فإن المؤسسة ستتوقف عن الإنتاج بعد هذا المستوى المرغوب فیه .  )٨(التوازني

  . )٩(أجل خفضه إلى المستوى الأمثلَإجتماعیا، فتتوجه إلى معالجة التلوث من 
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 -٤٢٦-

، وقد طرحت Polluter-Pays principal  (P.P.P) ومنه فمبدأ الإستدخال الذي إقترحه بیغو هو مبدأ الملوث یدفع

أن تقتطع منه  یجب حیث إعتبرت أن الملوث ،١٩٧٢ سنة مرة والتنمیة الإقتصادیة هذا المبدأ لأول التعاون منظمة

   . )١٠(مقبولة في حالة بإجراءات الحفاظ على البیئة المتعلقة الیفالتك السلطات العامة

  

٣ - ا ا :   
  

 -سلبي تأثیر لها فیزیائیة وحدة عن عبارة وعاؤها كان إذا بیئیة ضریبة ما للبیئة ضریبة الفرنسي یعتبر المعهد

 ضارة لها تأثیرات منتجات استهلاك أو/و إنتاج أو یةطبیع موارد باستعمال الأمر تعلق سواء البیئة، على - مُبرهن علیه

 الفیزیائیة الوحدة بین واضحة سببیة علاقة أساس على یُؤسس أن یجب علیه ُالمبرهن السلبي والتأثیر البیئة؛ على

  . )١١(للبیئة الحاصل التدهور ومستوى
  

ساس أن یسمح باستدخال الآثار الخارجیة ولا یكون لها فعالیة حقیقیة إلا تبعا لسعرها، حیث یعتمد تحدیده على أ

  . )١٢(السلبیة للتلوث، كما یسمح من خلاله بالوصول إلى مستوى معالجة التلوث المرغوب بیئیا
  

نبعاثات الملوثة،  الضرائب على المواد التي ر تتمثل عموما في الضرائب على الاعدة صو البیئیة وللضرائب

 المؤداه الخدمات على ، الضرائب على المنتجات النهائیة، الرسوم والإتاواتتستخدم كمدخلات في العملیة الإنتاجیة

  .الطبیعیة الموارد ستغلالا على والضرائب) رسوم تغطیة التكلفة(

  :  وتتمثل الأهداف الرئیسیة لفرض الضرائب البیئیة فیما یلي
  

. )١٣(الملوثة والأنشطة المضرة بالبیئةستهلاك المنتجات  الحد من إنتاج وا

 .)١٤()التسعیر الحقیقي للمنتج(ستدخال الآثار الخارجیة السلبیة اتصحیح فشل السوق ب

  .المتجددة غیر خاصة البیئیة الموارد ستعمالا ترشید على الأفراد تحفیز 

 . دینامیكیةال بالكفاءة یعرف ما وهذا الأخضر والابتكار تلویثا أقل وتكنولوجیا تقنیات في ستثمارالا على المنشآت حث

 الصحیح التسعیر لسیاسة أساسیة أدوات فهي. استدامة أكثر تجاها إلى المستهلك سلوك لتغییر فعالة أداة تعتبر

 . )١٥(المستدامة) المشتركة (المجتمعیة التنمیة لإستراتیجیة

 ما وهو المال، ورأس العمالة على الضرائب لخفض الفقر، لمكافحة البیئة، حمایة برامج لتمویل عوائدها تخداماس

  . )١٦((double dividends)  المضاعفة المنفعة یسمى

  

م  :اا  ا ا ا أ:   
  

ستحداثه في الجزائر یعتبر أول رسم بیئي تم ا: ) TAPD(أو الخطیرة على البیئة / الرسم على الأنشطة الملوثة و -١

ّقاعدیة، قام المشرع بإضافة معاملات مضاعفة مشمولة بین ، ونظرا لضعف المعدلات ال١٩٩٢سنة   حسب ٦ و١ُ
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 -٤٢٧-

ّثم عدلت معدلات الرسم في قانون ) ١٧.( القاعدیة المبالغ هذه طبیعة وأهمیة النشاط تتم من خلالها مضاعفة

 :یوضح مبالغ القیم القاعدیة لهذا الرسم) ٠١(، والجدول رقم ٢٠٠٠المالیة لسنة 

  

 ٢٠٠٠ حسب قانون المالیة لسنة TAPDعدل م:  )٠١(الجدول رقم 

  )دج ( الوحدة                                                                                  

  
  

  . ٢٠٠٠ من قانون المالیة لسنة ٥٤المادة  عتماد على من إعداد الباحث بالا:ار 

  

لكل نشاط، تبعا لطبیعته، أهمیته، نوع  ١٠و١ تم رفع المعاملات المضاعفة حیث أصبحت تتراوح بینكما   

   .)١٨(النفایات الناجمة وكمیتها

تم تأسیسه بموجب قانون المالیة : الخطیرة  أو /الخاصة و الصناعیة النفایات تخزین عدم على التحفیزي  الرسم-٢

لكل طن من النفایات المخزنة، ویعتمد وعائه الضریبي على وزن  دج ١٠٥٠٠، وحدد مبلغه بـ ٢٠٠٢لسنة 

 ثلاث بعد النفایات وفقا لقدرات العلاج وأنماطه في كل مؤسسة معنیة أو بالقیاس المباشر، وتبدأ جبایة الرسم

  . )١٩(تنفیذ مشروع الإزالة نطلاق تاریخ من سنوات

فرض : الطبیة  والعیادات المستشفیاتفي  العلاج أنشطةب المرتبطة النفایات تخزین عدم  الرسم التحفیزي على-٣

 ویضبط الوزن.  دج لكل طن من النفایات المخزنة٢٤٠٠٠، وحدد مبلغه بـ ٢٠٠٢بموجب قانون المالیة لسنة 

وتمنح مهلة ثلاث . القیاس المباشر طریق عن أو معنیة مؤسسة كل في وأنماطه العلاج لقدرات وفقا المعني

   .)٢٠(والعیادات الطبیة، للتزود بالتجهیزات الملائمة لترمید النفایات الطبیة أو حیازتهاسنوات للمستشفیات 

 فرضه لى المنشآت المصنفة، ویحدد ٢٠٠٢تم سنة : لرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي  ا-٤

 حسبه مضاعفة مبلغ  تتم٥ و١ ، مع تطبیق معامل بین TAPDمعدله حسب المعدلات الأساسیة المطبقة في 

 . )٢١(الرسم وفقا لنسبة تجاوز حدود القیم القصوى المحددة حسب القانون

، وتم ربطه بحجم المیاه ٢٠٠٣فرض الرسم سنة :  الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي -٥

ّالمنتجة ونوع التلوث، ویحدد معدله مثل الرسم السابق ّ
)٢٢(.   

ّ، ویعتمد وعاؤه على كمیة الوقود الموزعة من طرف شركة ٢٠٠٢ّتم فرض هذا الرسم سنة :  الوقود  الرسم على-٦ ّ

 دج لكل لتر من البنزین المحتوي ١وحدد مبلغه بـ .  )٢٣(نفطال، وهذه الأخیرة تقوم بمهمة تحصیل الرسم ودفعه
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 -٤٢٨-

لتر، كما تم فرضه /  دج٠,١ فأصبح ٢٠٠٧، وعدل حسب قانون المالیة لسنة )عادي، ممتاز(على الرصاص 

  . دج لكل لتر من غاز أویل٠.٣خلال نفس السنة بمعدل 

 وعائه على ، ویعتمد٢٠٠٤تم فرضه سنة :  الرسم على الأكیاس البلاستیكیة المستوردة أو المصنعة محلیا -٧

  . )٢٤( دج لكل كلغ من الأكیاس١٠.٥ُالوزن، وقدر مبلغه بـ 

أستحدث هذا الرسم بموجب قانون : أو المصنعة محلیا / لجدیدة المستوردة وطارت المطاطیة ا الرسم على الإ-٨

ّ ویقتطع فیما یخص الأطر المطاطیة المحلیة الصنع عند خروجها من المصنع، أما عند ٢٠٠٦المالیة لسنة  ُ

الاستیراد فیقتطع من طرف الجمارك على أساس قیمة خالص الثمن، أجرة الشحن وقیمة التأمین للكمیة 

 دج لكل إطار مخصص للسیارات ١٠وحدد معدله بـ .  )٢٥(ستوردة، وهذا بغض النظر عن وزن الأطر أو قیاسهاالم

  . دج لكل إطار مخصص للسیارات الخفیفة٥الثقیلة، و 

 ٢٠٠٦فرض هذا الرسم سنة : الشحوم المستوردة أو المنتجة في الجزائر  وتحضیر الشحوم و الزیوت على  الرسم-٩

ت والشحوم وتحضیراتها التي تنتج زیوتا مستعملة، ویطبق على الزیوت المصنعة محلیا عند خروجها بالنسبة للزیو

من المصنع، أما المستوردة فیقتطع من مصالح الجمارك، على أساس قیمة خالص الثمن وأجرة الشحن وقیمة 

   .)٢٧(نتجات دج عن كل طن من هذه الم١٢.٥٠٠وحددت قیمته بـ .  )٢٦(التأمین للكمیة المستوردة

هو رسم سنوي یطبق على كل الملكیات المبنیة باسم المستأجر أو صاحب الإنتفاع، :  رسم رفع النفایات المنزلیة -١٠

 الرسم هذا وعاء ویتعلق.  )٢٨(ویتحمله المستأجر الذي یمكن أن یكلف مع المالك بدفع الرسم بصفة تضامنیة

وكانت معدلاته حسب .  )٢٩(النشاط المهني، الحرفي والتجاريوالمحلات ذات  الناجمة عن السكنات بالنفایات

 ٢٠١٥، ثم أصبحت سنة ٢٠٠٢ جد زهیدة، وتم تعدیلها في قانوني المالیة لسنة ٢٠٠٠ و١٩٩٣قانوني المالیة 

  . دج بالنسبة لكل سكن أو محل١٣٠٠٠٠ دج و ١٠٠٠بین 

  

  :اا      ا دور ا:   
  

ومن . قتصادیة، إلا أن هذا المسعى كانت مضاعفاته سلبیة على البیئةالجزائر إلى دفع عجلة التنمیة الاتسعى         

 هنا كان لا بد من التحول نحو نمط تنموي یحافظ على البیئة ومواردها، وفي إطار هذا المسعى أصبح حتمیا علیها رسم

البیئیة  التنمیة یساهم في تحقیق  تشریعي بیئي والبیئة، من خلال إطار میةالتن بین السلبي الارتباط لفك سیاسات

البیئیة والتي ترتكز أساسا على التسعیر الكفؤ للموارد  الضرائب ستدامة موارد البیئة، والذي من ضمن متطلباته توظیفوا

قتصادیة للسیاسة البیئیة بصفة  الاحیث تسمح الأدوات. الاجتماعیة التكالیف مع مةأكثر ملائ وبشكل بما یلائم قیمتها

مة وذلك عامة بما فیها الضرائب البیئیة لكل الدول بما فیها الجزائر من تحقیق خطوات هامة نحو التنمیة البیئیة المستدا

  :)٣٠(من خلال ما یلي

 . البیئیة لنمو الاقتصادي والتنمیةُستخدام الموارد البیئیة النادرة التي تعد أهم دعائم ااقتصاد في الا

 ً من واقع الدولة الذي یجعل من الصعب جداًقتصادي في ذات الوقت، وذلك انطلاقاحمایة البیئة وتحقیق التقدم الا

 .ٕقتصادیة واستراتیجیات التنمیة ئیة عن السیاسة الاعلیها فصل السیاسة البی
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 -٤٢٩-

 من على التحفیز على الحد-  في إطار مسعاها نحو تحقیق التنمیة البیئیة-كما تساعد الضرائب البیئیة 

 إلى أسعار الحالیة الوقود أسعار من تقریرا یفید بأن التحول) IMF(الإنبعاثات الملوثة، فقد نشر صندوق النقد الدولي 

 المتعلقة الكربون نبعاثاتا في ًنخفاضاا یحدث أن یمكن بالكفاءة عن طریق فرض ضریبة بیئیة تصحیحیة، تتمیز

 ومن خلال الرسم على الوقود والرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذو المصدر .%٢٣بة بالطاقة في العالم بنس

  . الصناعي یمكن تحقیق هذا الهدف في الجزائر
  

الصحة،  صعید على كما أفاد صندوق النقد الدولي في تقریر له بأن الضرائب البیئیة یمكن أن تحقق عدة منافع

 أن یمكن العالم، مستوى على بالكفاءة، تتمیز إلى أسعار الحالیة الوقود رأسعا من التحول َحیث تشیر تقدیراته بأن

  .)٣١(الأحفوري الوقود حتراقاالناجم عن  بالتلوث المتعلقة الوفیات في% ٦٣قدره  نخفاضاا یُحدث
  

وم وحمایة الموارد البیئیة، تق وفي إطار السعي للتسعیر الحقیقي لتكالیف مختلف المنتجات المضرة بالبیئة،

 المرتبة ٢٠١١خاصة وأنها احتلت سنة (بتخفیض مختلف صور الدعم المضر بالبیئة خاصة في قطاع الطاقة  الجزائر 

) PIB.iمن  % ١١ المقدم للطاقة بنسبة بلغت حوالي الثالثة في دول الشرق الأوسط وشمال إفریقیا من حیث الدعم

 كالفحم الأحفوري الوقود ُالمركبات، لتشمل مختلف منتجات على ُالمطبقة وقودال ضرائب في ُوذلك بالتوازي مع التوسع

ُكما تساهم الضرائب البیئیة في التخفیف من حدة الفقر الذي یعتبر من أهم  ...).إضافة للبنزین والدیزل(الطبیعي  والغاز

  الحد من تلوث الماء( البیئیة أسباب التدهور البیئي في الجزائر، وذلك من خلال المساعدة على معالجة المشاكل

وتوفیر موارد إضافیة لتمویل برامج المیاه النظیفة، التزوید بخدمات الصرف ...) أو تلوث الهواء، مكافحة التصحر

كما یمكن أن تحقق  .مما یساهم في تحقیق التنمیة البیئیة المستدامة،  )٣٢(.الصحي والإستثمار في الصحة والتعلیم

 حیث تشیر تقدیرات صندوق النقد الدولي أن فرض ضرائب تصحیحیة بیئیة على الوقود الأحفوري على إیرادات للمیزانیة،

 ومن أبرز الإیرادات الممكن الحصول علیها في )٣٣(.PIBمن  % ٢,٣یعادل  بما الإیرادات مستوى العالم، یمكن أن یرفع

 متوسط الإیرادات المتأتیة من الضرائب على منتجات الجزائر هي الإیرادات من الضرائب على الموارد الطبیعیة، حیث بلغ

   .)٣٤(من إجمالي الإیرادات الحكومیة% ٧٢ بحوالي ٢٠٠٧ -٢٠٠٠النفط فیها للفترة من 
  

فالجزائر تحصل على عوائد مالیة معتبرة من الرسوم البیئیة التي تطبقها، توجه حصائلها بصفة كلیة أو بنسبة 

ُبیئة وازالة التلوث، والذي یعنى بتقدیم إعانات والقیام بتمویل أعمال في إطار حمایة كبیرة لصالح الصندوق الوطني لل ٕ

البیئة ومكافحة التلوث، ویمكن من خلال الجدول التالي إلقاء نظرة على العوائد المالیة التي تحصل علیها هذا الصندوق 

  : ٢٠٠٩-٢٠٠٠خلال الفترة 
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 -٤٣٠-

  

  ئیة الموجهة لحساب عوائد الضرائب البی): ٠٢(الجدول رقم 

  ٢٠٠٩ – ٢٠٠٠ٕلصندوق الوطني للبیئة وازالة التلوث خلال الفترة ا

  )ملیون دج(الوحدة                                                                  
  

                                                                                             

ا 
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  . إحصائیات المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة، الجزائر:ار 

  

  :كما یمكن ذكر الأمثلة التالیة عن تطور حصیلة بعض الرسوم البیئیة في الجزائر

  

        ٢٠٠٩-٢٠٠٤تطور الحصیلة الضریبیة لبعض الرسوم البیئیة المطبقة في الجزائر خلال الفترة ) : ٠٣(الجدول رقم 

  )دج(الوحدة                                                                                                            

  
  

   .عتماد على إحصائیات المدیریة العامة للضرائب إعداد الباحث بالا:ار 

  

 بـ ٢٠٠٢ حیث قدرت سنة  تعتبر ضئیلةPIBوبصفة عامة فإیرادات الجبایة البیئیة في الجزائر كنسبة من 

٠,٠٢٥١ ٠,٠٢٣٢ بـ ٢٠٠٨، وسنة،  كما تعتبر ضئیلة مقارنة بتكالیف التدهور البیئي كنسبة من PIB في

  .الجزائر
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 -٤٣١-

ا:   
  

یمكن القول على العموم أن الرسوم والضرائب البیئیة المطبقة في الجزائر لها دورها المعتبر في مكافحة التلوث 

تنمیة البیئیة، إلا أنها ما زالت تعاني من نسبة من القصور وذلك راجع لعدة وحمایة موارد البیئة ومنه دفع عجلة ال

  .أسباب كضعف معدل التحصیل، التهرب الضریبي، العوائق التنظیمیة وتأخر التطبیق الفعلي للعدید من الرسوم
  

ٕمالیة، وانما في ویبقى التأكید على أن الغایة الأولى والأخیرة للضرائب البیئیة لیست في كبر حجم حصیلتها ال

ستدامة التلوث، إضافة لدورها الفعال في امساهمتها في تحقیق التنمیة البیئیة، من خلال دورها التحفیزي في مكافحة 

  .الموارد البیئیة
  

ولتفعیل هذا الدور بات من الضروري تنفیذ إصلاح ضریبي بیئي قائم على أسس بیئیة موضوعیة، ومقتدیا 

تكون البدایة فیه بإزالة الإجراءات الضریبیة المضرة بالبیئة، ومن ثمة إعادة . حة في هذا المجالبالتجارب العالمیة الناج

هیكلة الضرائب والرسوم الموجودة على أسس بیئیة، وتكون الخطوة الأخیرة تأسیس رسوم بیئیة جدیدة فعالة تمس 

  .ریجي ومنهجيالمجالات التي تحقق تنمیة بیئیة وتحقق منفعة مضاعفة من خلال سیاق تد

  

  

  

اا:  
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   .١٩٩٤٤ و ١٩٠٨ا بین م الفترة في كمبریدج
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ABSTRACT: 
 

The central idea of this research is based on the role of the environmental 
drawings developed in the State of Algeria in achieving real environmental development 
through reducing the effects of environmental pollution.  Depending on Arthur Cecil 
Pigou's approach to the polluter-pays principle in correcting market failure, developing 
the environment sector, and protecting it as well. After that, we follow the most 
important measures taken by the Algerian state in this endeavor, in order to determine 
the effectiveness of this tool (environmental taxes) in correcting the failure of the 
market, which ultimately lead to real environmental development. It has been concluded 
that the principle of imposing environmental fees on polluters is considered as the best 
and the most efficient methods adopted in Algeria. However, the lack of necessary 
resources and the growing economic problems, make the desired goals are difficult to be 
achieved.  
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